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11 Capo del T1I Settore Economico Finanziario

Preso atto che la finanza delle Province ha subito progressivi e crescenti tagli dovuti alle
conseguenze delle manovre di risanamento e stabilizzazione della finanza pubblica statale
che, di seguito, si riassumono:

D.L. 78/2010 — Legge 122/2010 che hanno disposto un ridimensionamento dei
trasferimenti erariali dovuti alle Province dal Ministero dell’Interno di € 300 milioni per
I’anno 2011 e di € 500 milioni annui a decorrere dall’anno 2012,

D.L. 201/2011 - Legge 214/2011 in base ai quali il fondo sperimentale di riequilibrio,
come determinato ai sensi dell’art. 21 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n.68, 1l fondo
perequativo, come determinato ai sensi dell’art. 23, del medesimo decreto legislativo n. 68,
del 2011, ed i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna sono stati ridotti di ulteriori 415 milioni per gli anni 2012 e successivi;

D.L. 9572012 — Legge 135/2012 (Spending review) in base ai quali il fondo
sperimentale di riequilibrio, come determinato ai senst dell’art. 21 del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, il fondo perequativo, come determinato ai sensi dell’art. 23 del
medesimo decreto legislativo n. 68 del 2011, ed i trasferimenti erariali dovuti alle province
della Regione Siciliana ¢ della Regione Sardegna sono stati ridotti di € 500 milioni per
I’anno 2012 e di € 1.000 milioni per ciascuno degli anni 2013 ¢ 2014 ed € 1.050 milioni a
decorrere dall’anno 2015;

Legge 24 dicembre 2013, n. 228 in base alla quale, al comma 121, ¢ stato previsto un
aggravamento per gli anni 2013, 2014, 2015 ed anni successivi per 'importo di € 200
milioni ad anno;

Decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 — Legge 23 giugno 2014, n. 89 in base ai quali il
contributo per il risanamento della finanza pubblica a carico delle Province siciliane ¢ stato
innalzato ad € 576,7 milioni per I’anno 2015 e ad € 585,7 per gli anni 2016 e 2017,

Legge 23 dicembre 2014 n. 190, comma 418 dell’art. 1, in base alla quale ¢ stato posto a
carico delle Province e delle Citta metropolitane un ulteriore contributo, pari ad € 1 miliardo
per ’'anno 2015, ad € 2 miliardi per 'anno 2016 e ad € 3 miliardi per I’anno 2017;

Preso atto che il processo di riforma delle province, che a livello nazionale ¢ stato attuato
con la legge 7 agosto 2014, n. 56, in Sicilia & stato avviato con le leggi 27 marzo 2013, n. 7,
recante “Norme transitorie per l'istituzione dei liberi Consorzi comunali”, ¢ 24 marzo 2014,
n. 8 “Istituzione dei liberi Consorzi comunali e delle Citta metropolitane”. Le Province
regionali di cui alla legge regionale 6 marzo 1986, n. 9, sono state sostituite da sei liberi
Consorzi comunali (Agrigento, Caltanissetta, Enna, Ragusa, Siracusa ¢ Trapani), ¢ da tre
Citta metropolitane (Palermo, Catania e Messina).

Si espongono, di seguito, le successive fasi di questa complessa vicenda, ancora non
conclusa.

Le leggi regionall,

- L.R. 4 agosto 2015, n. 15 “Disposizioni in materia di liberi Consorzi comunali e Citta
metropolitane.”,

- L.R. 12 novembre 2015, n. 28 “Modifiche alla legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 in
materia di elezione degli orgami degh enti di area vasta e proroga della gestione
commissariale”,

- L.R. 1 aprile 2016, n. 5, “Modifiche alla legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 "Disposizioni
in materia di liberi Consorzi comunali € Citta' metropolitane”,

- L.R. 10 agosto 2016, n. 15, Modifiche alla legge regionale 4 agosto 2015, n. 15 in materia
di elezione dei Presidenti dei liberi Consorzi comunali e dei Consigli metropolitani e di
proroga della gestione commissariale, hanno avuto come obiettivo principale quello di

definire la governance dei nuovi enti nell’ottica di confrontarsi con i contenuti della Legge
56/2014.



In seguito all'esito del referendum del 4 dicembre 2016 concernente il quesito «Approvate il
testo della legge costituzionale concernente “disposizioni per il superamento del
bicameralismo paritario, la riduzione del numero dei parlamentari, 1 contenimento dei costi
di funzionamento delle istituzioni, la soppressione del Cnel e la revisione del Titolo V parte
I della Costituzione”, approvato dal Parlamento e pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 88
del 15 aprile 2016» e la conseguente permanenza dell’Ente Provincia nel testo
costituzionale, ha avuto inizio un nuovo processo di riforma con la legge regionale 26
gennaio 2017, n. 2, “Norme transitorie in materia di elezioni degli organi dei liberi Consorzi
comunali e delle Citta metropolitane™ (che ha modificato nuovamente 1"art. 51 della L.R. n.
15/2015) e la L.R. 11.08.2017 n. 17 “Disposizioni in materia di elezione diretta det
Presidente del libero Consorzio comunale e del Consiglio del libero Consorzio comunale
nonché del Sindaco metropolitano e del Consiglio metropolitano™. Quest’ultima legge
regionale, che ¢ stata impugnata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri dinnanzi alla
Corte Costituzionale perché ritenuta in contrasto con la Legge n. 56/2014 (riforma Del Rio)
ha visto la Regione Siciliana costituirsi e resistere nel predetto giudizio.

Nell’ambito del suddetto contesto legislativo che consta di una legge nazionale e di ben otto
leggi regionali, la gestione del Libero Consorzio comunale di Siracusa ha visto, dal luglio
2013 ad oggi ben nove Commissari. Inoltre con decreti presidenziali n. 382/2015, n.
344/2016 e n. 452/2016 sono state indette le elezioni del Presidente e del Consiglio di questo
Libero Consorzio comunale di Siracusa e revocate con successivi decreti presidenziali
rispettivamente con D.P. n. 542/15, D.P. n. 403/16 e con D.P. n. 542/16, introducendo
ulteriori elementi di incertezza nella programmazione e nell’attivita dell’Ente.

Il rispetto delle leggi regionali e le conseguenze economico-strutturali dell’applicazione del
predetto quadro legislativo in divenire, non hanno consentito una programmazione
funzionale ed economica basata su elementi certi.

La stessa Corte dei Conti per la Regione Siciliana, con la Delibera n.125/2017/GEST della
Sezione di controllo nella relazione avente ad oggetto I'indagine su “La finanza degli ent1 di
area vasta in Sicilia” cita: “La protratta operativita dei predetti organi straordinari
attraverso reiterati rinvii costituisce un eloguente indice rivelatore della situazione di stailo
politico - amministrativo venutasi a creare”.

Nell’attuale, perdurante, fase transitoria avviata nel 2013, questo Libero Consorzio
comunale di Siracusa continua ad operare con lo statuto, 1 regolamenti, le rnisorse umane,
strumentali ¢ finanziarie delle ex Province regionali, esercitando ancora le funzioni
precedentemente svolte, all’atto di entrata in vigore della L. R. n. 15/2015.

In tale contesto occorre evidenziare come ad oggl non siano state emanate delle norme che
concernono il funzionamento a regime dell’Ente Libero Consorzio comunale di Siracusa ed
in particolare tra le altre cose:

- 1 criteri per la riallocazione delle funzioni ¢ delle risorse finanziarie, umane e strumentali,
la ricognizione delle entrate nonché delle spese necessarie allo svolgimento delle funzioni
attribuite;

- le dotazioni organiche, I'individuazione del personale in esubero e la sua eventuale
riallocazione.

Giala L.R. 27/2016 (GURS 31 dicembre 2016) statuiva all’art. 2 “Dotazioni organiche Citta
metropolitane e liberi Consorzi comunali” che “la dotazione organica delle Citta
metropolitane ¢ dei liberi Consorzi comunali é stabilita, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in misura corrispondente alla spesa del personale di ruolo al 31
dicembre 2015 ridotta complessivamente del 15 per cento. Per le unita soprannumerarie si
applica la disciplina di cui al comma 2. 2. Entro centoventi giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, é individuato secondo modalita e criteri definiti nell'ambito
delle procedure e degli osservatori di cui alla legge regionale 4 agosto 2015, n. 15, e
successive modifiche e integrazioni, il personale che rimane assegnato agli enti di cui al
comma 1 e quello da destinare alle procedure di mobilita, nel rispetto delle forme di
partecipazione sindacale previste dalla normativa vigente, secondo le procedure previste



dall articolo 1, commi 423 ¢ 424, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, nonché. previo
accordo con lo Stato, ai sensi dell articolo I, comma 4235, della legge n. 190/2014.”".

Si richiama al riguardo 'art. 28 della Delibera di Giunta Regionale n. 134 del 22/03/2018
*Approvazione disegno di legge: Disposizioni programmatiche e correttive per ’anno 2018.
Legge di stabilita regionale” “Norme sulla stabilizzazione dei precari delle autonomie
locali” che “scopo dell 'emendamento é quello dell'accelerazione dei processi di
stabilizzazione dei precari siciliani attraverso ['eliminazione dell ostacolo della mobilita
obbligatoria del personale delle ex province siciliane posto che vi ¢ una oggettiva
concorrenza tra la mobilita obbligatoria del personale delle ex province e la stabilizzazione
dei precari: infatti, entrambi i bacini di lavoratori — che fanno pero riferimento a risorse
finanziarie diverse — concorrono agli stessi posti vacanti nelle dotazioni organiche dei
Comuni.”

Anche la Sezione di controllo per la Regione Siciliana della Corte dei Conti nella relazione
avente ad oggetto I'indagine su “La finanza degli enti di area vasta in Sicilia” di cui alla
Deliberazione n.125/2017/GEST, nelle parti conclusive, prende atto dell’'tmpegno
finanziario della Regione a sostegno degli enti di area vasta, in alcuni casi decisivo al fine di
scongiurare il dissesto finanziario di alcune amministrazioni, ma non si esime dal rinnovare
la propria preoccupazione per il perdurante ritardo nell’attuazione della riforma regionale
del sistema di governo di area vasta.

La predetta relazione sottolinea: “In un quadro di endemica carenza di risorse e di
progressivo assottigliamento degli avanzi di amministrazione, in alcuni casi esauriti e/o
computati in modo non corretto, si rende quanto mai necessaria la rapida conclusione degli
adempimenti procedurali previsti dalla L.R. n. 15/2015, altrove conclusi da tempo e con
successo, ai fini della fuoriuscita dal regime provvisorio, in atto da anni e dell ‘entrata a
regime della riforma.

Come gia piu volte osservato, infatti, la natura strutturale dei fattori di squilibrio riscontrati
postula rimedi aventi la stessa natura, che, superando logiche emergenziali esitate in
interventi tampone, assicurino una risposta ordinamentale tesa a garantire stabilmente la
continuita istituzionale e la reale funzionalita delle amministrazioni in esame, garantendo
risorse adeguate alle funzioni ed ai servizi istituzionali di pertinenza.

Tale obiettivo, in coerenza con i principi di buon andamento e di economicita, deve essere
rispondente ad una logica di riassetto e di razionalizzazione dell’intero sistema, secondo
una visione strategica di ampio respiro, che va attuata secondo dinamiche concertative tra i
vari livelli istituzionali coinvolti,

Nel delineato contesto, si evidenziano situazioni di gravissimo squilibrio strutturale, che,
soprattutto in alcuni casi, inducono a nutrire scarso ottimismo ai fini della resa continuativa
di funzioni e servizi essenziali”.

La Giunta Regionale, nelle more che la Corte Costituzionale decida sul ricorso proposto
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha approvato il documento di economia ¢
finanza regionale DEFR 2018/2020 con Delibera n. 77 del 13 febbraio 2018 che riporta
nell’analisi tematiche dell’istituzioni e degli enti locali: “Il ripotenziamento delle ex
province € una necessita ai fini del decentramento di competenze regionali che deve essere
accompagnato da una revisione della quantificazione del contributo di finanza pubblica
gravante sulle province siciliane”,

Considerato quanto sopra esposto, si rappresenta, di seguito ’attuale situazione economica
specifica di questo Ente;

L’impatto combinato del taglio dei trasferimenti e del prelievo forzoso sull’Ente, & stato,
estremamente pesante, come si evince dalla tabella sottostante che riporta i dati, ed indica la
differenza risultante, in valore assoluto, rispetto al 2010:
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TRASFERIMENTI (VALORI POSITIVI}
PRELIEVI FORZOSI (VALOR

ANNO NEGATIVI) DIFFFERENZE RISPETTO ALL'ANNO 2010
2010 | +€ 16.615.352,42 € -
2011 | +€ 12.817.046,65 - € 3.798.305,77
2012 | +€ 5.068.301,36 - € 11.547.051,06
2013 |- € 4.584.772,42 - € 21.200.124,84
2014 |- € 5.617.113,74 - € 22.232.466,16
2015 |- € 13.146.565,75 - € 29.761.918,17
2016 |- € 19.413.227,41 - € 36.028.579,83
2017 |- € 25.230.266,17 - £ 41.845.618,59

Preso atto che, data 'impossibilita materiale di provvedere, come previsto ordinariamente,
al versamento spontaneo di quanto richiesto per il prelievo forzoso per assenza di risorse
finanziarie, lo Stato, mediante 1’Agenzia delle Entrate, ha operato, progressivamente, la
trattenuta alla fonte della quota di competenza della RCauto e dell’l.P.T., azzerando, quasi,
le poche entrate proprie dell’Ente;

Considerato che la conseguenza principale di tale azione ¢ stata, a partire dal 2011, un
progressivo crescente mancato pagamento dei fornitort dei beni e servizi nei confronti
dell’Ente che, nell’ultimo biennio, ha coinvolto perfino i dipendenti dello stesso, con ritardi
nell’erogazione degli emolumenti anche semestrali per |’impossibilita materiale di
provvedere al riguardo, con le pesantissime conseguenze, umane e soctali, del caso;

Preso atto che i trasferimenti compensativi erogati dalla Regione Siciliana nel biennio 2016
e 2017, data I'assenza di altre Entrate, hanno assicurato alla fine dei rispettivi esercizi
finanziari, in extremis, principalmente il pagamento degli emolumenti al numeroso
personale dipendente e della partecipata e delle rate dei mutui,

Considerata ’estrema difficolta gestionale che, in siffatte condizioni, non ha permesso la
benché minima programmazione, anche delle pit minute attivitd, non conoscendo
preventivamente né gli importi né le date degli accreditamenti dei trasferimenti attesi;

Considerato che il deterioramento della situazione finanziaria, come sopra descritto, & stato
piu volte segnalato, con 1 seguenti documenti, che si uniscono al presente provvedimento:

I. Allegato 1 — Nota del Settore III Economico Finanziario prot. n. 24985 del 25/07/16
avente per oggetto “Art. 153, comma 6 del Decreto Legislativo 267/2000. Segnalazione
permanenza situazione pregiudizievole per gli equilibri di bilancio” (predisposta dal
precedente Capo del III Settore Economico Finanziario),

2. Allegato 2 — Nota del Settore III Economico Finanziario prot. n. 33608 del 13/10/16
avente per oggetto: “Situazione finanziaria dell’Ente” (predisposta dallo scrivente,
insediatosi I'1/10/16, come tutte le altre successivamente elencate),

3. Allegato 3 — Nota del Settore IHl Economico Finanziario prot. n. 36505 dell’8/11/16
avente per oggetto “Relazione sulla situazione finanziaria dell’Ente”, indirizzata al
Presidente della Commissione Bilancio della Regione Siciliana;

4. Allegato 4 — Nota a firme congiunte del Commissario Straordinario dell’Ente ¢ del
Capo del III Settore Economico Finanziario prot. n. 4469 dell’1/02/17 avente per oggetto
“Gravissima situazione finanziaria dell’Ente” indirizzata al Presidente del Consiglio dei
Ministri, al Presidente della Regione Siciliana, al Ministro dell’Economia e delle Finanze,
all’ Assessore Regionale delle Autonomie locali e della Funzione pubblica, all’Assessore



regionale dell’Economia, al Presidente della Commissione Bilancio della Regione Siciliana
ed anche alla Corte dei Conti — Sezione di Controllo per la Regione Siciliana;

5. Allegato 5 - Nota del Settore III Economico Finanziario prot. n. 26869 dell’1/08/17
avente per oggetto: “Articolo 193 T U EE.LL.”, nella guale, anche per I’esercizio finanziario
2017, si segnala il permanere della situazione pregiudizievole per gli equilibri di bilancio
anche per I’esercizio finanziario 2017;

6. Allegato 6 - Nota a firme congiunte del Commissario Straordinario dell’Ente e del Capo
del II1 Settore Economico Finanziario prot. n. 29982 del 28/08/2017 avente per oggetto
“Lettera dipendenti dell’ex Provincia di Siracusa, ora Libero Consorzio Comunale di
Siracusa. Gravissima situazione finanziaria ¢ sociale dell Ente e relative ricadute sul
territorio e sul personale dipendente " indirizzata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
7. Allegato 7 — Nota del Settore III Economico Finanziario prot. n. 35986 del 16/10/17
avente per oggetto “Situuzione finanziaria dell Fnte” nella quale lo scrivente, al terzultimo
paragrafo afferma, con riferimento al quesito del Commissario sulle condizioni finanziarie
detl’Ente medesimo: “non puo garantire [l'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili ¢ che esistono nei confronti di questa Amministrazione crediti liquidi ed
esigibili di terzi cui non si puc fare validamente fronte né con le risorse ordinarie né con le
misure previste dalla normativa richiamata e pur comprendendo gli effetti consequenziali di
tale condizione, si ritiene che la fattispecie nella quale si trovi il Libero Consorzio sia
quella del dissesto finanziario (art. 244 T.UEELL.), piuttosto che solo quella di Ente
strutturalmente deficitario”;

Considerato che, le segnalazioni riportate, tutte riguardanti il progressivo costante
deterioramento dello stato dell’Ente, sono state sintenizzate dalla Corte del Conti nella
propria Relazione sulle condizioni finanziarie delle ex Province le quali, durante la
“perdurante ¢ pericolosa fase di stallo nel processo di attuazione del disegno di riforma”
hanno visto gli “squilibri strutturali tra entrate e spese che rischiano di degenerare, gia nel
breve periodo, in situazioni di paralisi funzionale”, dato che le risorse disponibili sono
“insufficienti alla messa in sicurezza di beni primari per la collettivita amministrata (in
primis, strade e scuole)” e “['endemica insufficienza delle entrate” ha comportato la
riduzione “al minimo dell ‘attivita istituzionale svolta dai liberi Consorzi”, pregiudicando la
funzionalitd dei servizi e delle prestazioni erogate, talvolta aventi a oggetto diritti
fondamentali. Di questa drammatica situazione “hanno risentito particolarmente i servizi
per i disabili e quelli di supporto alle scuole di secondo grado, e, nei casi pitt gravi, si
segnalano situazioni di notevole arretrato nel pagamento degli stipendi’”;

Considerato che, in seguito a quanto comunicato con 1’allegato 4 sopra richiamato, ed alla
successiva documentazione trasmessa alla Corte dei Conti con Pec prot. n. 108811 del
27/02/17 (Allegato 8) in occasione dell’ Audizione sullo stato della Finanza Locale, la Corte
medesima, preso atto dell’eccezionale gravita della situazione finanziaria di questo Ente, ha
disposto ulteriori approfondimenti sulla stessa;

Considerato che, in tale ottica, & stata avviata, dall’Assessorato alle Autonomie Locali e
della Funzione Pubblica della Regione Siciliana, con D.D.G. n. 161 del 27/06/17, apposito
accertamento ispettivo, volto a verificare 'effettiva situazione finanziaria di questa
Amministrazione;

Preso atto che, a conclusione dei complessi adempimenti di verifica, 1"Assessorato ha
trasmesso la relazione conclusiva, con propria nota prot. n. 304 del 09/01/18 (Allegato 9)
nella quale, dopo avere esaminato le diverse criticita dell’Ente, testualmente si afferma : “...
non si ravvedono possibilita per evitare la misura estrema della dichiarazione del dissesto

finanziario, a norma dell'art. 244 e segg. del D. Lgs. n. 267/20007;



Vista la dettagliata relazione del Collegio dei Revisori dei Conti, predisposta ai sensi di
quanto previsto al comma 1 dell’articolo 246 del Testo Unico degli Enti Locali e trasmessa
all’Ente con nota prot. n. 16731 in data 03/05/2018 (Allegato 10), che, nelle considerazioni
conclusive riporta testualmente che “sussistono i presupposti di cui all’art. 244 del
TUEELL™,

PROPONE

di promuovere, per effetto di quanto riportato in premessa, come atto inequivocabile ed
indifferibile la dichiarazione formale, esplicita ed irrevocabile da parte del Commissario
Straordinario n.q. di Consiglio Provinciale di dissesto finanziario dell’Ente ai sensi dell’art.
244 e ss. del D. Lgs. n. 267/2000;

di disporre successivamente ['inoltro della deliberazione di dichiarazione di dissesto,
unitamente a tutta la documentazione ailegata, entro i termini di cui all’art. 246 del D. Lgs.
N. 267/2000, al Ministero dell’Interno;

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.igs 18 agosto 2000 n. 267.

Visto il seguente parere di regolariti tecnico amministrativa, espresso ai sensi dell’art.
53, comma I della legge n. 142/90, recepita con L. R. n. 48/91 e modificato con 'art. 12
della L. R. n.30 del 23.12.2000.

“Si esprime parere favorevole di regolarita tecnico-amministrativa”

| del ettore
lr ]

Yisto il seguente parere di regolarita contabile:
“Si esprime parere favorevole di regolarita contabile™

re




IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
; NELLE FUNZIONI DI CONSIGLIO PROVINCIALE

/

Vista la superiore proposta;

Visti:
o [l parere favorevole di regolarita tecnica;
e Il parere favorevole di regolarita contabile;
e Larelazione e il parere rilasciati dal Collegio dei Revisori dei Conti;

Ritenuto di dover provvedere in merito

. DELIBERA

r
¥ di promuovere, per effetto di quanto riportato nei pareri sopraindicati, come atto
- inequivocabile ed indifferibile la dichiarazione formale, esplicita ed irrevocabile di dissesto

finanziario dell’Ente ai sensi dell’art. 244 e ss. del D. Lgs. n. 267/2000;

v Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del D.Igs 18 agosto 2000 n. 267.




Letto, confermato e sottoscritt

IL SEGRETARIO GENERALE

{ Dott. Alberto P'@rrigo )

¥

\
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

11 presente atto & l‘{mbblicato all’ Albo Provinciale on line

A6.2008 78 Mg 0

CERTIFICATO DI AVWVENUTAPUBBLICAZIONE N°...............
11 sottoscritto, su conforme dichiarazione dell’addetto all’ Albo

CERTIFICA
Che copia della presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio on line dal ...

al ¢ che non sono pervenuti reclami.

Addetto alla pubblicazione Il Segretarie Generale

It sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

Che la deliberazione & divenuta esecutiva in data it/ O g/ 20 ig ....... Per:

O Aisensidell’art. 12 comma 1 dellaL. R. n. 44/91 e s.m.i.;
ichiarazione di immediata eseguibilita ai sensi dell’art.12 comma 2 della L. R. n. 44/91 e s.m.i;;

a1 0% /2042
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

III Settore Economico Finanziario

- Libero Consorzio
Comunale di Siracusa '

Protacollo Generaie

N. 0024985 ;
del 25-07-2016

Al Signor Commissario Straordinario
7] tng, A. Lutr

LIBERO CONSORZIO COMU
DI SIRACUSA, Al Signor Segretario Generale
Al Collegio dei Revisori dei Conti
25 LG 2016 _ g ‘
» | LORO SEDI
SEGRETERIA (:E mxijk e
7

Oggetto: Art.. 153, comma- 6;-del’ Decreto Legislativo 267/2000. Segnalazione pexmarienza
situazione pregiudizievole per gli equilibri di bilancio.

Preliminarmente si richiamano le note inviate dal sottoscritto, in momenti diversi, ai vertici

—— & 5 Mg ,y;‘" : ;

--delPamministrazione ---—In--partico1are‘-----1-a---nota—-protocollo -1,-28204-del-04/06/2013;1a-nota protocello
n. 31247 del 21/06/2013 1a nota protocollo. n. 17652 del 22/05/2014; la nota protocollo 21624 del
18/06/2014 la nota protocollo n. 22934 del 26106/2014 la nota protocollo n. 20836 del 11/06/2015;
la nota protocollo n. 19736 del 04/06/2015; 1a nota protocollo n. 21277 del 16/06/2015; 1a nota o
protocollo 26911 del 30/07/2015; la. nota protocollo n. 28317 del 12/08/2015 la nota protocolio
32646 del 23/09/2015 L A ‘ A )

Si ncblama ¢ si nporta qui di segmto, la nota 7739 del 25/02/2016 che sostanzialmente

: sottohneava “Come pit volic ev1den21ato nelle sopra citate note, la finanza delie Provmce ha subito

in questi ultnm amn i succeders1 dellc manovre finalizzate al nsanamento e alla stabﬂmzazmne:’
della ﬁnanza pu’obhca secondo una ewdente e preoccupante curva ad andamento crescente
78/2010 egc 12:

) trasfenmenh eranah dovutx aﬂe provmce dal Mlmstero dell’Interno di 300 milioni per

o i 1mz1a cou il D. 2/2010 che mtemene con un ridimensionamento dei -

1 anno 2011 edi 500 m1110n1 anmu a decorrere dall’ 0 2012
st contmua con 11 D.L, 201/201 “; -

Le ge 214/2011 in base al quale 11 fondo spenmentale di.

al fznnﬂntg ]ng;(ﬁo-hsgn A mcgnw\ ’){\11 I
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68, il fondo pérequativo, come determinato ai sensi dell’art. 23, del medesimo decreto

legislativo n. 68, del 2011, ed i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione

Siciliana e della Regione Sardegna sono ridotti di ulteriori 415 milioni di euro per gli anni

2012 & successivi;

e si interviene nel contesto della cosiddeuta “spending review” di cui al D. L. 95/2012 Legge
135/2012 prevedendo che il fondo sperimentale di riequilibrio, come determinato ai sensi
del’art, 21 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n.68, il fondo perequativo, come
determinato ai sensi dell’art. 23 del medesimo decreto legislativo n. 68 del 2011, ed i
trasferimenti erariali dovuti alle province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna

“sono ridotti di 500 milioni di euro per I’anno 2012 ¢ di 1.000 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2013 € 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015.
s In uitimo la Legge di stabﬂlté 2013 = Legge 24 dicembre 2013, n. 228, prevede al comma
121, la modifica introdotia nel contesto delta spending review, con un aggravamento per gli

anni 2013 ¢ 2014 e per: 11 2015 4 anm successivi per I’importo di 200 milioni a livello annuo.

In totale la tiduzione di risotse corre ‘ dlspombxh per le Province € stata pari a 2115 milioni di euro

nel periodo 2011/2013 che, comf; pm Vlte richiamato dall’UP], rappresenta il 22,14 per cento del

totale delle risorse ordinariedei i delle Anummstrazmm Provinciali.

81§ Contitmiate "(Sbff"ilfD TEL0- Lk gge"24 dprile 2014 n. 66, convertito' con modificazioni
inella legge: 23':-giugno-‘QOﬂ;""ﬁi-:’ 89 che 'ha’ stabilito un contributo destinato al risanamento

;. ~della finanza pubblica a carico dellé Province siciliane pari a complessivi euro 576,7 milioni

per Tanmo 2015 e pari-a-complessivieuro 585,7- milioni-annui-per-gli-anni-2016-¢2017;
wrenillicomima 418 dell’art. 1 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, che ha quantificato un
. ultétiore contributo triennale destinato al risanamento della finanza pubblica e posto a carico
" di Province e Citta metropolitane, pan a 1 miliardo di euro di nduzzone della spesa corrente
* pér ’anno 2015; a 2 miliardi di euro perl’anno 2016¢a3 m111ard1 d1 eu;ro per 1anno 2017
" La Legge n. 208/2015, che ha ‘Confermato per Pesercizio 2016 le medesnne disposizioni

eccezionali previste del Decreto 78/2015 ed altresi ha escluso, ingiustamente i Liberi

Consorzi e le Citta metropolitane delle Regioni a Statuto Spe01ale dalla assegnazione defle -

risorse straordinarie previste a favore degli Ent1 di Area vasta delle Reg1on1 a Statuto

Ordinario per la salvaguardia dell’ equilibrio corrente per 1 anino 2016 & per il finanziamento
degli interventi nel campo della viabilita e dell edilizia scoIast1ca. -
Si soggiunge che, in Sicilia, tali circostanze sono aggravate anche per la mancata riforma, ad 6ggi,
delle ex Province che perd continuano a svolgere le vecchie funzioni senza adeguati € sufficienti
trasferimenti da parte delle Regione Siciliana. E a proposito dei trasferimenti, si segnala, altresi, che
gli stessi, sebbene insufficienti, vengono érogati con enorme ritardo.- Queili, per 'eéémpio, relativi

2
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all’ultimo esercizio finanziario (2015), previsti dalla legge regionale 7 maggio 2015, n.10 che ha
approvato il bilancio di previsione della Regione Siciliana per I'esercizio finanzjario 2015, a fine
febbraio' 2016, dovevano essere aricora effettivamente erogati. Quindi oltre alla insufficienza dei
trasferimenti, si registrano dei notevoli ritardi nella monetizzazione degli stessi determinando, di
conseguenza; ritardi nei pagamenti che I'Ente a sua volta deve fare a favore dei suoi fornitor Gi
beni & di servizi.

Relativamente al nostro Ente, la decurtazione subita e ill éontri'buto di finanza pubblica apportato &
quantificabile, nell>ultimo biennio, a complessivi euro 22.106.754,06 (€. 8.960.188,31 anno 2014
' 'e'tf':éiir'o 13.146.565,75 anno 2015). Per il corrente anno 2016, si prevede, a legistazione vigente, uno
apporto di finanza pubblica di complessivi euro 19.152.000,00. E, come ipotizzato nell’allegato

‘prospetto a suo tempo inviato all’Assessorato regionale Economia, permangono le criticitd gid

segnalate e 1a prevedlbﬂe sﬁuamone preg1ud121evole per gli equ111bn di bilancio.

:'prewste nei bilancio di prewsmn' .della gione pe}' il corrente armo e destinate ai Liberi Consom,

:"sono chzaramente msufﬁmenh Tra 1 altro oltre ad essere insufficienti, le stesse non risultano

c —’, il “Personale” e le “R1sorse _Flnanzmne

dovere d’ufficio

L {0l SETTORE" -
iz_lci

" IL DIRIGENTE ¥
Dott!
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SPESE CORRENT

Data

 Libero Consorz;o Comunale di SIRACUSA (EX-PROVINCIA)
25/07/2016 09:30

16.325.799,10 |.

16.000.000,00

SPESA PER IL PERSONALE . £ €

IRAP E IMPOSTE E TASSE - € .. 1.168.929.76 § € .. 1.050.000,00
INTERESS! PASSIVI SU PRESTITI E MUTUL S € 1.609.699,61 | € 5.564.893,65
RIMBORSO PRESTITI {Quota capitale mutui) £ 2.082,031,17 4 € 2.924.336,71
FONDO SVALUTAZIONE CREDIT| E FONDO RISERVA | € 363.84526] € -
CONTRIBUTO FINANZA PUBBLICA ANNI PRECEDENTI € 7.258.075,111 € 7.258.075,11
CONTRIBUTO FINANZA PUBBLICA LEGGE STABII.ITA 2015 £ 5.888,490,64 | € 11.776.000,00
SPESA Di EUNZIONAMENTO: AMMINISTRAZIONE = : L 28488418 g 2.915.000,00:
. Utenze {enel, gas, acqua, telefoni) € 1.523.786,47 | € 1.300.000,00
- Beni e servizi {pulizia, gcc.) € 1.262.740,53 § £ 1.100.000,60
- Fitti passivi {SPESE LEGALI} € 1.433.657,11 | € 500.000,00
- Trasferimenti @ quote associative . £ - € -

- Crgan istituzionali (costl della politica). £ 24.700,00 ] € 15.000,00

SOCIETA: PARTECIPATE

03483887

4.060.000,00 § €

4.060.000,00

- Spese per contratti di servizio

974.838,87 | €

974.838,87

\003.672,7

:955.000;00:

- Utenze. (enel gas, acqua telefoni). - € 67117896 | € 600.000,00
. Beni e:servizi (pulizia, ecc) : 23.66142] € 20.000,00
-F!ttl paSSNI - ytilizzo beni tem 2.100.675,08 1 £ 2.100.000,00
; . :14.000,00 F € - 45.000,00.
94,157%,25. | €. . -'194.000,00.|
£

436.468,20 €.

rdlnarl

1668.572,20:

£ € 400:000,00
IR £ 761.831,19 |* € 700.000,060 |
- Trasfarimento ATO rlf‘ uti € - - € -
- Altri Trasferimenti £ 76.640,33 § € 75.000,00
- Utilizzo, beni‘di terzi € - € -
sti £ - £ -

614:000;00;

- integrazione scolastica e sociale dei disabili sensoriali

DEBITI FUORI BiLANCID E REGOLARIZZAZIONI CONTAB!LI CON L
TESORIERE -

£ 1.064,086,08 § € 1.064.000,00
- Agsistenza a scubla alunni clechi e sordomuti € - € -
- Trasporto scolastico alunni porkatori di handicap € - € -
- Assistenza igien-personale a scuoia alunni handicap £ -- € -
- Rette di ricovero g - £ -
- Trasferimenti & 528384744 ] € 500.000,00
- Servizi 3 75.638,68 | € 50.000,00
EUNZIONEDE SV!LUPP@ Economlc ; 4i363.40: | 10:000,00:]
- Beni e servizl o € 144 363,40 | € 140.000,00
- Manutenzioni £ - £ -
- Trasferimenti € - € -

£ 27.266,92 1 £ 2.786.651,75

ALTRE SPESE (SPECIF!CARE NELLA COMUNlCAZlONE)

50:095:408,59:

$54987.957,22

SANZIONE PATTO DISTABILITA

950:31T1,80

51.045.7:19;,50: } €

5098795722




Data

Libero Consorzio Comunale di SIRACUSA (EX-PROVINCIA})
25/07/2016 09:30

24.820.373:32

5.520.000,00:

- Per interventi sociali e disabili

- Contributi Licei Linguistici

- Altri trasferimenti Regionali. -

3.102.994,63

3.102.000,00

‘|- Altri trasf: Regionali (contrattlstl e'vigilanza.

6.009.236,96

- Reintegro ex addizionale energta lettr

4.511.701,96

mmmé&eﬁaﬁeﬁ«nm

4.511.000,00

- Contnbutl da altri enti

- Emposta RCA £ 13.146.565,00 | €  13.500.000,00
- kmposta trascrizioni € 7.711.088,84 | £ 7.720.000,00
- Addizionale Enel € 82.086,891 € -
- Tributo ambientale € 2.800.000,00 § € 2.800.000,00
- Altre £ 1.084.622,5% 1 £ '1.500,000,00
- Tasse € - € : -
{TRASEERIMENTI ' 15.815: 573 00 €50 8,702.000;00
- Stato £ - -
- Trasferiment] statali per attivith sociale (DL 78/2015). :; € 224.543, 04
- Trasferimento statali per rzqunhbno di bilancia { 78/2015) € 872.962,97 -
- Fondo autonomie {ocali s € 1.094.133,44 1.094.000,00
€
€
€
€ -
€
€

500:000,00:

727.000:00:

260:957,22 |

AVANZO DI AMMIN]STRAZIONE DiSPONIBILE

S £ 1.387.109,48 1 £ -
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPON{BILE UT!L]ZZATO PER iL £ 1.387.109,45 | € -
PAREGGIO DI BILANCIO EXART:
OBIETI’IVO ASSEGNATO PATTO DI STAB[LITA' -€ 1452700 | € -
RISULTATO PATTO D STABILITA" £ 1.670,00 f € . -
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
" EXPROVINCIA REGIONALE DI SIRACUSA '

_ ] IIT Settore Economico Finanziario
LLibero Consorzio -

Comunale di Siracusa

LIRCRO CONSORZ IO COMUMAL

Prolocollo Generale
Y SHYACHTS

N. 00336086 _ S L2 Mo
det 13-10-2016 _ 3 ﬂﬂ""'?ﬂ?ii
Allegaro it ! -~ ‘”““:‘" (—J.- R !
.‘>£.:.»£t;ﬁ’f;fC-m GENERALY f '
#ISERVATA PERSONALE Y
: ‘ = 4l Coszmissario Straordi ario

SEDE

Oggetto: situazione firanziariz dell’knte.

Lo scrivente, in segu'fo a quanto ddispasto con D.C. n. 2 del 30/09/2016, ha avuto conferito le
funzioni ¢ Respmsacite del IL Settere Economic:: Finanziario, fino alla'scadenza dc! Suc incarin.

La $.8. siceomeste sard gid wtata informat. dal preceuswts Dirigente del Setwore, ruttavic, =°Lave
doveroso evicenziare 12ans i gravite deli'attuale situasione finenziaria & Libero Consorzic. v _

Al fine di fornire una st #ica w-iome d'azieme, ¢ & ritemns OpPoITING ESPOITE, neiia sottostanté
o cMel mwidtotee ner tipologie, 2 soime dovuie per i provvedimentd gie liquive. 7in nttes dellemissione
der relatv mandat di proaments} ¢ ie principali voel ¢i spesa da sostenersi (teoricamente) eniro Il

31/12/2016:
p—— ' —— . B
~ Tipologie dui pagamenti
Utenze, forniture, imposte, spese legali, lavori e varie TImporto
Telefonia (Telecom) — bollette periodo gen. 2015- ago. 2016 : € 1.558.000,00
Energia Elettrica (Enel ed Illumia) bollette periodo gen. 2015- ago. 2016 € 1.112.000,00
Coop. Servizi Sociali per assistenza ai daabili periodo 2014 - 2015- 2016 € 710.000,00
Avvocatura periodo 2015 — 2016 € 230.000,00
Canoni di locazione _ € 780.000,00
Spese di funzionamento degli istituti scolastici di secondo grado € $31.000,00
Fomiture, Servizi ¢ Manutenzioni varie € 1.166.000,00
Imposte di registro € 43.500,00
Depositi cauzionali € 7.800,00
Universita (accordo con transazione ) 2014 e 1 semestre 2015 €  1.470.000,00
Rimborso ex Provineia Regionale di Ragusa € 108.500,00
Lavori Pubblici con fondi del Bilancio dell’Ente € 68.000,00
Lavori Pubblici con fondi vincolati (Mutui-BOP) € $667.500,00
Soc. Green Ambiente per conferimento in discarica € - 200.000,00
Subtotale € 895230000
. Personale ed assimilati ' Importo
Stipendi dei dipendenti da luglio a dicembre (inclusa tredicesima) €  9.000.000,00
Siracusa Risorse periodo luglio — dicembre 2015 € 2.100.000,00
Siracusa Risorse periodo gennaio — ottobre 2016 €  3.500.000,00
Subtotale o €. 14.600.000,00
TOTALE € 23.552.300,00
1




Per quel che riguarda le disponibilita, per fare fronte a tali ingenti spese, oltre alla nota assenza di
 trasferimenti significativi da parte dello Regione ¢ dello Stato, occorre Sottolineare come sia tuttora in corso
il costante prelievo forzoso da parte di quest’ultimo, che, inevitabilmente; appesantisce ulteriormente il
bilancio di previsione 2016, per il quale, anche senza tale somma, la quadratura appare, al momento, assai
difficile, data la notevole differenza tra le uscite ¢ le entrate, notevolmente inferiori alle prime e, spesso
ancora aleatorie. ‘ '

Ma, per quanto riguarda, pitt propriamente la situazione del bilancio 2016, si ritiene opportuno
allegare copia della nota prot. N. 24985 .del 25/07/16 dell’allora Dirigente del I Settore Economico
Finanziario dr. G. Vinci al Comnissario Straordinario ing. A. Lutri, che si condivide pienamente sia nel
contenuto che nelle conclusioni.

1l Credito Siciliano, nella qualita di Tesoriere deli’Ente, presso il quale permangono in attesa di
pagamento numerosi mandati, ha anche richiesto, entro il 31/12/16 il rientro dall’anticipazione straordinaria
di ulteriori due dodicesimi ammontante a circa € 4.200.000,00 e Paccantonamento di ulteriori € 600.000,00
cirea per it pagamento delle rate dei myitui in scadenza al 3 1/12/15. .

a3 mandat’ attualmente: giacenti presso il Tesoriere, i% attesa di fudi, si trovsag, tea i altri, anche
quetit relat:vi alle ritenute e contrbuti per ¢l emeiumenti ded personale di giugno {zirca € 500.000,00) = per
il salo del premin por le polizze assicurative dell'Ente di £ 154.600,00 circa (scad. 30/06/16).

La sopraddetia situazione non consente neancie I’espletaimento delle basilari funzioni di cassa, grali
le anticipazioni all’Economo per le spese raintte, per non par tare del normale flusso dei pagamenti ordinari,
di fatto paralizzati. ' '

Si pensi, per le problematiche di maggior peso, all’impossibilits di dare seguitp ai piawm di rientro
definiti con la Telecomn e I'Enel per il pregresso, che prevedevano il pagamento, in contc maggior rdebito, 61
quote mensili di € 60,300,843 circx non decorrenza luglio 2016 per ognuna delia due societa, non rispotiti po
carcizn di liquidita, : A ' ,

Lu Telecom ha gid reagito a tale ulic.d: ve inademonndin, avviandn progressivamente 1l tagho delle
linee t¢iafontehs nen di pohblica utilité, con i conseguenti problemi quntidiani ser I"operativit? deodi pffict

20 fuse di quaniticaiong, inoltrs, la ponizicne debiiciia coaphsiva .1 Lo Lutvvonin 1o

confronti di Riscossione Sicilia S.p.a. per delua tributari iscriti a ruclo e non pagati e, anche su quesio

_fronte,-che-potrebbe-avere ripetcussioni in termini di iscriziond ipotecarie sui beni immobili dell’Ente, la
siinazione si profila abbdstanza pesanic.

Per quanto riguarda, infine, la situazione dei provvedimenti da impegnare, 11 SOspEso a causa del
perdurare della c.d. “gestione provvisoria”, al momento il relativo importo ammonta ad € 1.068.318,54 .

Si resta a disposizione per eventuali chiarimenti ¢/0 osservazioni. :

Distinti saluti.

_..J1 Capo Settore
’ (gi\r.)A,{. Cappiccio) .
(} N /U{L-ff-//ff'-')
A
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EX PROVINCIA REGIONALE DI SIRACUSA

Libero Consorzio 1 Settore Economico Finanziario

Comunale di Siracusa

FProtocolio Generale

- N. 0036505
del 08-11-2016

DIECARICATO

Allegotin. 2

Al Sip: Presidente delia

It Commissivne

“Bilancio e Program:unz? :ne”
Guoorevole V. Viriciullo
Aszsembiea Regionale Siciliany
Pinwza Parlavaento 1
FALERMO

Ngert: celazione sulle sitaasione iy ruxlaria dell’Ente.

Le 1:’ sate delie Provinee hanoo subito, 0 goesi giln! nani, costanti decuricwioni dow o
alla diverse suanovre finalizzate al risanamsato e alla stabmzzazrone della finanza prtsica secondo
us ch1a1(; e preoccupante trend cyescente, assolutamente sfavorevole.

~Intersninidi-trpsferimenti-da-parte-detlo-Stato-si-eregistrata; per quuste Fate; fa seguente —

siluazione: o

Anno 2010 euro 16.615.352,42

Amno 2011 euro 12.817.046,65

Anno 2012 euro  5.068.301,36 ' _

Anno 2013 euro — 4.584.722,42 (Recupero contributo finanza pubblica tramite Agenzia
Entrate)

Anno 2014 euro - 5.617.113,74 (Recupero contributo finanza pubblica tramite Agenzia
Entratce) ‘

Anno 2015 euro — 13.146.565,75 (Reeupero contributo finanza pubhhca tramite
Agenzia Entrate)

Amno 2016 euro — 19.413.227,41] (Recupeio contributo finanza pubbhw tramite

Agenzia Enfrate)

Anche i trasferimenti della Regione Siciliana hanno subito delle decurtazioni, passaidlo da
euro 12.441.228,36 registrati nell’anno 2012 ad euro 6.875.027,35 (di cui € 4.512.124,18 per
Reintegro accise su consumo energia, € 1.083.812,43 per Rip. Fondo di parte corrente ed €
1.279.090,74 per Contributo per Mutui 2015) registrati per il 2016, pur rimanendo in capo ai Liberi
Consorzi le vecchie competenze relative alle strade provinciali, alle scuole di secondo grado,
all’assistenza ai disabili e il monitoraggio dell’aria, con i conseguenti disservizi ed inefficienze

Aaxrais -11]41 CATCRES: A -F‘n -\A
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I problemi gestionali e la difficoltd/impossibilita di predisporre e, conseguentemente,
approvare il bilancio di previsione 2016 emergono gia dall’esame della sola differenza relativa ai
trasferimenti erariali che, dall’originaria somma in accreditamento di € 16.615.352,42 del 2010
sono passati alla decurtazione di € 19.413.227,41 del 2016 con un saldo algebrico di meno €
36.028.579,83 che rappresenta un peso insostenibile per la finanza dell’Ente. ,

La conseguenza principale di questo stato di cose ¢ stato il costante rallentamento del
pagamenti effettuati che, progressivamente, si sono ridotti (finché cid & stato pessibile ¢, ciog, allo
scorso mese di giugno c.a.) esclusivamente alla corresponsione degli emolumenti nei confronti del
personale, con la maturazione di una massa debitoria enorme nei confronti di tutti coloro che, a
vario titolo, vantano crediti nei confronti del Libero Consorzio.

Al fine di avere un quadro di insieme della complessiva situazione debitoria, clie comprenda
sia 1 provvedimenti in aiiesa del pagamento che quelli in corso di perfezionamento con
1"apposizione dellimpeguo contabile si & predisposta la sottostante tabella di sintes::

-T'tenze, forniture; impeste, spese legzdi, lavori ¢ varie Feaporto
| Teleronia (7 elecom) . _{€ 1.806.000,00 |
' Enetgic. Fleitrica (Enel ed Tlumia) - : _ 17 2.000.000,00
" Coop. Servizi Sociali pex assistenza ai disabili periodo 2014 — 2015-2016 1€ 710.000.20
- Avvicatura periodo 2015 -- 2016 : € 230.000.50 -
iebiti fuori bilancio € 550.000,00
Canoni di locazione _ . € 780.000,00
Spesc di funzionamento degli istituii scclastici di secondo grado € 831.000,00
| Fornituze, Servizi e Menutenzion] vatie 1% 1.166.000,00 ,
| Tippes e diragisteo o . Pe  43500,00 !
i Depositiconienoli - € TROGNHG l
Unive:sitd (acoordy e ansezione ) 2014 ed semesics 2015 . . (€ lashadmy
" Rimborso ex Provincia Ragionaiv ¢ Pagusa i T e 108.500,08
| st kiR con fondi del Bikansis ¢l Tnte - L7 68.000,00° i
['Soc. Green Ambigsie per conferimento in discarica € 202.500:07 i
" Subtotale— J— e et e e e e 16 9,964,800,00
' ~  Personale ed assimilati Importo
Stipendi dei dipendenti da luglio a dicembre (inclusa tredicesima) € . 9.000.000,00
Siracusa Risorse periodoe luglio - dicembre 2015 € 2.100.000,80
Siracusa Risorse periodo gennaio — dicembre 2016 € 4.200.000,00
Subtotale ' ¢ 15.300.000,00
TOTALE € 25.264.800,00

Naturalmente, dato lo stress finanziario dell’Amministrazione, ¢ stata completamente
utilizzata sia 'ordinaria anticipazione dei 3/12 prevista dall’art. 222 del TUEL che, parzialmente,
1’ ulteriore anticipazione, in aggiunta alla precedente, pari ad altri 2/12 ai sensi di quanto previsto dal
comma 9 del D.L. 35/2013.

Ambedue anticipazioni sono finanziate con fondi vincolati propri dell’Ente, non ricorrendo
]a necessita di provvedere al credito bancario vero e proprio, con i relativi oneri.

E’ sorto, in conseguenza di tale circostanza, un ulteriore problema.

1l Credito Siciliano, nella quality di Tesoriere dell’Ente, ha richiesto, entro il 31/12/16 il
rientro dall’anticipazione straordinaria di ulteriori due dodicesimi ammontante al 7711/16 ad €
3.888.785,52.in quanto, per la vigente normativa, non & previsto il trasporto contabile della stessa da
un esercizio finanziario ail’altro (a prescindere dalla natura dei fondi) e I'accantonamento di
. ulteriori € 483.472,18 peril pagamento delle rate dei mitoi in scadenza al 31/12/ 16. .

In aliri termini, per il Tesoriere, eventuali trasferimenti ricevuti entrg la fine dell’anno,
sarebhero significativi dopo 1’azzeramento dei circa 4,4 milioni di euro sopra indicati. L

Inoltre, tra i mandati attualmente giacenti presso il Tesotiere, in attesa di fondi per TelRFvo
pagamento, si trovano, tra gli altri, anche quelli relativi aghi emolumenti del personale di luglio per
€ 1.150.000,00 circa (inclusi contributi) e per il saldo del premio per lec polizze assicurative
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dell’ Ente di € 150.000,00 circa (scad. 30/06/16) oltre ad altre spese per un importo complessivo di €
1.664.369,47.

Quindi, in conclusxone, per azzerare i mandati gid emessi ¢ aderire alla richiesta del Crcd:to
Siciliano sarebbero necessari circa 6 mln di euro.

, Per 1 sopraddetti dati bancari, si confronti ’allegato 2 (e-mail del 07/ 11/ 16 esplicativa dei
saldi, fornita dal Tesoriere).

La sopraddetta situazione di stallo, come ¢ evidente, non consente nessuna. forma di
pagamento, neanche le anticipazioni all’Economo ber le spese minute, paralizzan’do completamente
I’Ente, e diventa progressivamente sempre pit pesante ¢ senza apparenti vie d’ usclta per
I’ Ammunistrazione.

Non ¢ neanche stato possibile onorare i piani di rientro definiti con la Telecom e-l’En'eI per i
Pregresso, che prevedevano il pagamento, in conto maggior debito, di quote mensili di € 60.000.20
cirea con decorrenza tugiio 2014 per ognuna delle due societd, non rispsttati per carerize di
liguidita.

La Telecom ha gia reagito a tale ulteriore mademplmerto avviando progressivarite i
taglio delle linse telefonivhe non di pubblica utiiita, con i conseguent! probleml auggaiani per
Voperativita degli uffici :

L’Enel ha preannonciato la scorsa settimana la propria decisione di plo..eder i veoto
analogo, con pesant) ricadute per I'Ente e per la collettivita.

il blocco «ell’ operat1v1ta dell’Ente, ad oggi ha avuto tra le principali consezuenze. sitre, alle
gia esposte tensioni con i principali fornitori:

¢ Impossibilita di corrispondere ai d1pendent1 le mensilita di tuglio, agosto, "etfemb;e ed

ottobre;

< Tmpossihilita di effeftuare pagame,nti net eonfronti della controllata Sivacusa Rizivse dal
fnese di luglie 2015 (con conseguenze dirctte sui loro dipendenti che non perc-niscone

relativi emolumenti Ja seite mensilita); . _
m"mesxb ilita di provvedese al pugrimento delle t,ooperatxve, che Lo svilt il Servizio
Wanoum ned confronti dei disabili (ultisse pagamento fattuate: celahemoond o fobhenin
2015); ' '
o “Jmpossibilith di assolvere le funzioni istituzionali dell’Ente nei conﬁontl degh Istituti &
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“istruzione stperiore sia in termini di trasferimenti per spese di funzionamento (fermi al
2014} che in termini di manutenzioni.

E’ in fase di' quantificazione, inolire, la posizione debitoria complessiva del Libero
Consorzio nei confronti di Riscossione Sicilia S.p.a. per debiti tributari iscritti a ruolo e non pagati
e, anche su questo fronte, che potrebbe avere ripercussiont in tenmini di iscrizioni 1potecarle sui beni
immobili dell’Ente, la situazione si profila abbastanza pesante.

Per quanto riguarda i mutui dell’Ente, & da segnalare che, attraverso la Tinegoziazione
effettuata nel 20185, pur in presenza di un abbassamento delle rate anoue, passate da circa 8 mln agli

attuali 6,0 min, la scadenza ¢& stata prorogata fino al 2044,
La delicatezza della situazione, al fine di prevenire ulteriori e pit pesanti conseguenze forse

irreversibili, suggerirebbe un forte intervento di sostegno finanziario.
Distinti saluti.

~
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- AlgClo 2

- Antonio Cappuccio

-

Da: Barbaria Francesco [barbaria.francesco@creval.if]

inviato: lunedi 7 novembre 2016 11:28

A : ‘Antonio Cappuccio' , T

Oggetto: R: centrale rischi Banca d'ltalia e posizione finanziaria def'Ente

Facendo seguito alla Sua mail sotto riportata, si attestano i dati richiesti al 7/11/2016:

Anticipazione ordinaria 3/12: € 7.739.951,03
Anticipazione straordinaria 2/12: €. 5.159.967,35
Tot. €. 12,889.918.38
Impegni scadenza 31/12/201%:
e Ulti~a vata da accsutorzre pe: mutui: £ 473.472,18
s Al%iltimento lir:a di credits saticizazione
Struordinaria 7712 : ) €. 3878552
= rocumenti giacenti in tesorena: €. L.B04.369,17
Bartrglio:
dist. 213 : 'm, 1344 (£.150.459,67)
dist. 229 . m. 1356 (£.2.684,00)
tist. 2341 m. 1371 (£.585,60)
dist. 239 : m, 1409 (£.5.000,00)

dist. 240 ; .. 1402+1403+1404+1405 {€.1.91F,.'-34)
dst. 2410 m. an11:1412 (a:.ﬂ{'.‘“.-.(}O} . .
Gst. 248 - stipendic sugliv 2016 neteo € 694.839,50 contibuti €.39,..581.01 At sindacali £.61.670,80

sl 257 o m, 1521551 { £.346.831.97)

cordiali saluti.

Francesco Barbaria
Responsabile
Servizio Enti Area Sud

GCreval Sistemi e Servizi Soc.Cons.P.A.

Gruppo bancario Credito Valtellinese

Via Agrigento, 4 - 90141 PALERMO

tel +30 (091337057 - cel +39 3355762135 - fax +30 091337148
barbaria.francesco@creval.it

www.crevalsisternleservizi.it

www,creval.it

Rispelta 'ambiente. Non stampare questa mail se non é necessario

fi presente messagglo non & di natura personale ma inviato per esigenze lavorative; 'eventuale messaggio di risposta potra essere conoscivio
anche da altri soggetli diversi dall'originatore di questo messaggio per dette esigenze o per confrollo aziendale. Questo messaggio, corredato dai
relativi allegati, contiene informazioni da considerarsi strettamente riservale, ed & destinato esclusivamente al destinatario sopra indicato, il quate’ &
Punico aulorizzato ad usarlo, copiarlo &, sotio la propria responsabilita, difonderlo. Chiunque ricevesse queslo messagyio per efrore 0 comunguea
o leggesse senza esserne fegittimato & avvertito che trattenarlo, copiarlo, divulgarlo, distribuirlo a persone diverse da destinatario & severamente
proibito, ed & pregale di rinviarlo immediatamente al mittente distruggendone l'originale.

Da: Antonio Cappuccio [mailto;antonjo.cappuccio@provincia.siracusa.it}
Inviato: lunedi 7 novembre 2016 08:50 - '

A: Barbaria Francesco

Oggetto: centrale rischi Banca d'italia e posizione finanziaria dell'Ente




ALY
+ suongiorno dottore, :
* “ia trasmetto il documento ricevuto venerdi dalla Banca d'ltalia e le chiedo di voler cortesemente farmi avere, stesso

mezzo, Vattestazione formale riguardante VEnte riportante il rientro dei 2/12 entro il 31/12, la giacenza di mandati
impagati presso it Tesorlere e Fulteriore somma da accantonarsi entro fine anno per la rata dei mutui, necessatia per
raudizione presso fa Commissione Bilancio di mercoledi 9.

Grazie.

Cordiali saluti

Antonio Cappuctio
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Libero Consorzio
Comunale di Siracusa

Protocollo Generale

N. 0004469
del 01-02-2017

Al Presidente del Consiglio dei Ministri

- Palazzo Chigi
RO AP S, Piazza Colonna ,370
l i 5; . (Q ‘" 00187 Roma — Italia

CA £l BIE rapportiparlamento@mailbox. governo.it

upg@mailbox.governo.it

protocollo_dfp@rmailbox.governo.it

Al Presidente della Regione Siciliana
Palazzo d’Orleans

Piazza Indipendenza

. 90100 — Palermo
presidente@certmail.regione.sicilia.it

Al Ministro.dell’Economia e _delle Finanze

Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma
mef@pec.mef.gov.it
dipartimento.tesoro@pec.mef.gov. it

rgs.ragionieregenerale. coordinamento@pec.mef.gov.it
DCST.DAG@PEC.MEF.GOV.IT

All’ Assessore Regionale delle Autonomie Jocali e della Funzione pubblica
' Viale della Regione Siciliana 2226

90135- Palermo

assessorato.autonomie locali.fp@certmail. regxone sicilia.it -
dipartimento.autonomie. locali@certmail regione.sicilia.it

Al Assessore regionale dell’Economia
Via Notabartolo, 17
6014] - Palermo .

assessorato.economia@certmail regione.sicilia.it
dipartimento.bilancio@certmail.regione.sicilia.it
dipartimento.ﬁnanze@cemnail.regione.sicilia.it

Al Presidente della Commissione Bilancio
Assemblea Regione Siciliana
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P.zza del Parlamento, 1
_ Palermo
vvinciullo@ars.sicilia.it

. & p.c

Alla Corte dei Conti- Sezione di Controlle per la Regione Siciliana
Via Notarbartolo, 8

. 90141- Palermo

sezione.controllo.sicilia@corteconti. it

sicilia.controllo{@corteconticert.it

Qggetto: Gravissima situazione finanziaria dell’Ente.

Il recente intervento della Regione Siciliana, che nell’ambito della propria
manovra di assestamento del bilancio 2016, ha erogato a questo Ente, nel mese di
dicembre dello scorso anno, un contributo straordinario di € 15.400.00,00 ha
consentito di provvedere alla liquidazione degli stipendi ai dipendenti ed al
pagamento di sette fatture arretrate della partecipata Siracusa Risorse S.p.a.
(anche’esse finalizzate alla corresponsipne degli emolumenti ai propri dipendenti),
fornendo un momentaneo ristoro alle famiglie dei lavoratori, che non percepivano i
salari dallo scorso mese di luglio. )

Tuttavia, tale eccezionale avvenimento, non ha risolto i gravi problemi
finanziari, divenuti ormai strutturali, che affliggono le finanze di questo Libero
Consorzio da diversi anni.

Come pill volte ribadito, le Entrate delle ex Province hanno subito, in questi
ultimi esercizi finanziari, costanti decurtazioni dovute al prelievo forzoso destinato al
risanamento e alla stabilizzazione della finanza pubblica.

In termini di trasferimenti da parte dello Stato si & registrata, per questo Ente, la
seguente situazione, della quale si evidenzia un quadro di sintesi:

TRASFERIMENTI (VALORI
POSITIVI} PRELIEVI FORZOS! | DIFFFERENZE RISPETTO ALL'ANNO
ANNO (VALORI NEGATIVY) - 2010
2010 | + € 16.615.352,42 £ -
2011 | +€ 12.817.046,65 - € 3.798.305,77
2012 | +€ 5.068.301,36 | - €  11.547.051,06
2013 |- € 4.584.772,42 - € 21.200.124,84
2014 |- € ~ 5.617.113,74 - €  22.232.466,16
2015 |- € 13.146.565,75 - €  29,761.918,17
2016 |- £ | 19.413.227,41 - €  36.028.579,83
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A fronte di queste somme da, comispondere e, data l'impossibilita di
provvedere direttamente ai relativi pagamenti per I’assoluta indispenibilita di cassa,
lo Stato, mediante ’Agenzia delle Entrate ha operato e continua ad operare il
recupero forzoso di quanto dovuto direttamente alla fonte, trattenendo all’origine le
quote della RCA di competenza dell’Ente e, dal mese di dicembre 2016, anche
dell’L.P.T.. cosi come comunicato dall’Ufficio ACI di Siracusa con nota delia
dirigente prot. n. SR/0001551/16 del 23/12/16.

L’EFFETTO DI TALI AZIONI E, DI FATTO, L’AZZERAMENTO

DELLE ENTRATE PROPRIE DEL LIBERO CONSORZIO CON IL
CONSEGUENTE BLOCCO TOTALE DI TUTITE LE ATTIVITA E DEGLI
STESSI UFFICI.

" In termini di cassa, la sopraddetta situazione presenta i seguenti saldi debitori
alla data odierna dovuti al mancato incasso da parte dello Stato di quanto dovuto
dall’Ente e non versato per assenza di risorse: '

1. Somme residue dovute periodo 2015-2016 - - €16.352.530,58
2. Prelievo forzoso previsto per il 2017 - € 22.000.000,00
Totale che sara trattenuto nel 2017 € 38.352.530,58 ,_

IL TUTTO, A FRONTE DI INCASSK ATTESL PER AMBEDUE I TRIBUTI
(PRATICAMENTE LE UNICHE VOCI PRINCIPALI DELLE ENTRATE) PER IL
2017, NON SUPERIORI AD € 23.000.000,00.

Quindi, a fronte delle sopraddette Entrate pari a circa € 23.000.000,00 lo
Stato intende prelevare, trovando capienza, fino ad oltre € 38.000.000,00 .

3



Pertanto, 'Ente, oltre a non poter corrispondere gli emolumenti ai propri
dipendenti, penalizzato da questo enorme drenaggio, non potra svolgere le sue
tradizionali funzioni storiche:

1. Manutenzione della viabilita secondaria
* 2. Finanziamento delle spese relative all’istruzione scolastica superiore
ed universitaria
3. Assistenza ai disabili, ece.

L'Ente, quindi, non &, e non sarg _in condizione di evadere persino le pin modeste
richieste provenienti dagli uffici interni quali quelle di toner, cancelleria,
integrazione/aggiornamento della strumentazione informatica, quest’ultima talmente
obsoleta da impedire ’attuazione integrale del Nuovo Codice dell’ Amministrazione
Digitale e gli aggiornamenti dettati dal legislatore in materia di trasparenza.

Senza sottacere la grave situazione in cui versa la rete stradale provinciale,
lunga circa 1.809 Km., sulla quale gli interventi si sono ristretti esclusivamente a
quelli di emergenza - con 'apposizione di  divieti e limitazioni della velocita e
I’introduzione di sensi alternati di circolazione - con gravi ripercussioni sulla sicurezza
della mobilita territoriale e rallentamenti che si ripercuotono sulle aziende locali.

Grave si presenta anche la sitvazione di cui I’Ente & chiamato a rispondere nei
confronti delle scuole di secondo grado, per le quali non pud garantire interventi sulle
strutture, al fine di migliorarne e garantirne la sicurezza, in un territorio ad altissimo
rischio sismico, ed alle quali, quest’anno, mon ha potuto fornire persino il
carburante per riscaldamento delle aule, per il quale gli studenti hanno avviato una
pesante campagna di protesta.

- L’impessibilita di approvvigionamento riguarda anche il carburante dei mezzi
dell’Ente, 1 cui spostamenti sono limitati a2 quelli strettamente indispensabili, con tagli

a servizi rilevanti quali quelli di polizia provinciale, di protezione civile, di conirollo

ambientale. molte volte effettuati solo grazie all’anticipazione economica del personale
stesso,

" Per la mancanza della  disponibilita economica, il SERVIZIO DI
PROTEZIONE CIVILE non ba potuto completare la redazione del Programma
Provinciale di Previsione e Prevenzione di Protezione Civile e del Piamno di
Emergenza di Protezione Civile Provinciale previsti dalla Legge n. 2251992 né

tanto meno fronteggiare nessuna situazione di emergenza,

A tal proposito si evidenzia che, dato il perdurare del divieto di incrementare i
tributi locali, ribadito dalla ‘legge di stabilitd 2017, devono essere revocate, in
autotutela, le deliberazioni che disponevano 1’aumento delle aliquote della RCA e
dell’ILP.T. a decorrere dall’anno 2017 predisposte nell’ambito del Piano di-
risanamento finanziario dell’Ente del mese di settembre 2016, con conseguenti
minori entrate rispetto a quanto teorizzato.

Altrettanto pesante ¢ la situazione dell’indebitamento dell’Ente, che vede lo
stesso gravato da rate di mutui pari ad € 6.500.000,00 annui fino al 2044,




: E’ evidente che, in presenza di simili premesse, ¢ impensabile formulare
ipotesi per il bilancic di previsione 2017, dato il DISSESTO INDOTTO, causato

da simili trattenute, assolutamente insostenibili per questa Amministrazione,

chiamata in assenza di risorse, ad espletare le medesime funzioni svolte in passato.

Per quel che riguarda, pitt strettamente, gli aspetti debitori della gestione,
appare opportuno riproporre un quadro di sintcsi, aggiornato, riportante una sintesi
della massa debitoria dell’Ente al mese di dicembre 2016 che tiene presenti solo 1
provvedimenti formalmente pronti per il pagamento (non figurano i mutui perché la
~ rata di dicembre ¢ stata pagata):

Tipologie dei pagamenti (solo liguidazioni in giacenza presso
la Ragioneria)

Utenze, forniture, imposte, spese legali, lavori e varie Importo
Telefonia (Telecom) — bollette periodo gen. 2015~ dic. 2016 € 1.900.000,00
Energia Flettrica (Enel ed Illumia) bollette periodo gen. 2015-| € 2.400.000,00
dic. 2016
Coop. Servizi Sociali per assistenza ai disabili penodo 2014 —-} €  710.000,00
2015- 2016
Avvocatura periodo 2015 — 2016 (*)
Canoni-di locazione
Spese di funzionamento degli istituti scolastici di secondo grado §31.000,00
Forniture, Servizi e Manutenzioni varie 1.200.000,00

230.000,00
950.000,00

€
€
€
£
Imposte di registro € 43.500,00
' €
€
€
€
€

Depositi cauzionali 3.000,00
Universita (accordo con transazione ) 2014 e I semestre 2015 1.470.000,00
Rimborso ex Provincia Regionale di Ragusa - 108.500,00
Lavori Pubblici con fondi del Bilancio dell’Ente (*) 68.000,00
Soc. Green Ambiente per conferimento in discarica 200.000,00
Pagamenti per Commissariamenti ad acta €  250.000,00
Subtotale . € 10.364.000,00
Personale ed assimilati : Importo
Tredicesima € 1.000.000,00

Siracusa Risorse residuo residuo periodo settembre — dicembre | € 1.400.000,00
2015
Siracusa Risorse periodo giugno — dicembre 2016 : € 2.400.000,00
TOTALE € 14.444.000,00

(*) L’importo indicato si riferisce solo ai provvedimenti giacenti presso la
Ragioneria e non alla massa complessiva degli stessi.

Appare doveroso aggiungere qualche breve annotazione per Avvocatura e,
pit in generale per il contenzioso dell’Ente.
1 procedimenti esistenti sono numerosissimi e, purtroppo, in molti casi
1’ Amministrazione ha poche possibilita di difesa, poiché si tratta di azioni esecutive
5




. messe in atto dai creditori che, vantando una pretesa legittima, hanno vittoria facile
nei giudizi,

Infatti, ’Ente risulta quasi sempre soccombente, con aggravio di spese ed oneri
annessi.

La conseguenza diretta di tale situazione & il crescente numero di

~ provvedimenti di pignoramento che, non trovando risorse disponibili per
I’esecuzicne, in misura crescente, si trasforma in sentenze eseguite mediante
Commissari ad acta e, recentemente, anche in aggressioni al patrimonio ixmobiliare
dell’Ente con azioni legali in tale senso.

E’ il caso, per esempio della Pitia s.r.l. che sta agendo, con pignoramento
immobiliare, sui bassi commerciali di Via Maestranza (sotto 1’edificio della
Prefettura). _ .

L’AMMONTARE COMPLESSIVO DI TALI SITUAZIONI E
DIFFICILMENTE QUANTIFICABILE, MA SICURAMENTE SI TRATTA
DI ALMENO 100 MILIONI DI EURO.

Da quantificarsi, inoltre, I’ammontare dei debiti fuori bilancio che risultera
sicuramente molto elevato. '

Naturalmente, in assenza di fondi, non ¢ neanche credibile avviare piani di
rientro, peraltro gia sottoscritti € non rispettati, con i principali fornitori (Enel e
Telecom), con i quali ’esposizione debitoria ha raggiunto cifre preoccupanti.

La Telecom, dallo scorso mese di ottobre, ha reagito, avviando
progressivamente il taglio delle linee telefoniche non di pubblica utilita, con i
conseguenti problemi quotidiani per Uoperativitda degli uffici. Alla data odierna
quasi tutte le linee per chiamate esterne sono disabilitate,

I’Enel procedera analogamente.

Infine, da ricordare, la posizione debitoria complessiva del Libero Consorzio
nei confronti di Riscossione Sicilia S.p.a. per debiti tributari iscritti a ruolo e non
pagati.

In data 11/01/2017 Riscossione Sicilia s.p.a., con propria Pec dell’11/01/2017
Fasc. 20568/2015 ha comunicato di avere provveduto ad iscrivere ipoteca sui beni
immobili dell’Ente per un importo doppio dell’importo complessivo del debito dello
stesso, quantificato nella stessa nota pari ad € 1.049.347,23 e, quindi, superiore ad €
2.000.000,00.

Preme fare presente che l’articolo 244 del Testo Unico degli Enti Locali
testualmente afferma: “Si ha stato di dissesto finanziario se ['ente non puo garantire
'assolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti
dell’ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente
fronte con le modalité di cui all’articolo 193, nonché con le modalita di cui
all’articolo 194 per le fattispecie ivi previste.” |




Al fine di evitare questa ipOfesi nefasta, occorre, innanzi tutto eliminare
urgentemente il prelievo forzoso dello Stato.

Occorre altresi fare fronte alla massa di debiti globalmente esistenti che,

accoppiata alle ordinarie spese correnti genera, per il 2017, il seguente fabbisogno

complessivo:
Tipologia di spesa Importo in euro

Personale ' 20.000.000,00
Siracusa Risorse 4.000.000,00
Mutui 6.500.000,00
Debiti pregressi vari 15.000.000,00
Riscossione Sicilia (debiti trib. scaduti) 1.000.000,00
Definizione contenziosi 100.000.000,00
Spese di funzionamento 3.000.000,00
Manutenzioni e locazioni edilizia scol. 10.000.000,00
Manutenzione strade provinciali 5.000.000,00
Assistenza ai disabili 1.000.000,00
Accordo transattivo con Universita CT 10.000.000,00
TOTALE | 175.500.000,00
+ TOTALE PRECEDENTE 14.400.000,00
TABELLA

TOTALE GENERALE 189.500.000,00

In conclusione, onde evitare ulteriori, gravi e irreparabili conseguenze
——gestionali-—blocco-dei-servizi-dell istruzione-superiore-e_connessa_assistenza . ai._
soggetti disabili, abbandono totale della gestione delle strade provinciali, ecc. — e di
ordine pubblico in relazione alla mancata corresponsione degli emolumenti al
personale proprio e della Societd interamente partecipata Siracusa Risorse, gia a
partive dal mese di Gennaio, si fa appello alle SS. LL. per ’adozione di urgentissimi

interventi finanziari straovdinari,

La gravissima situazione sopra enucleata era gia stata segnalata da questa

Amministrazione con svariate note, tra cui le seguenti:

1. Prot. n. 2285 del 26/09/2016 indirizzata all’On. P. Baretta, Sottosegretario

del Ministero dell’Economia e delle Finanze;

2. Prot. n. 2625 del 17/10/2016 indirizzata al Prof. C. De Vincenti, a quel
tempo Sottosegretario di Stato e Segretario del Consiglio dei Ministri;
3. Prot. n. 2626 del 17/10/2016 indirizzata all’On. Presidente della Regione ¢
- all’On. Assessore delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica.

Distinti saluti

IL RESPONSABILE DEL -
SETTORE ECONOMICO

(ﬁ:@;,o

' }ﬁwm
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IL COMMISSAR{O STRAORDINARIO

Dott. Gioyanni Amone
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¥ LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA .

111 Settore Economico Finanziario

: FINCIA REGIONALE
Libero Consorzio PROVL
Comunale di Siracusa 9106 2017
oA
Protocollo Generale N
N. 0026869 SEGRETERIA GENERALE

del 01-08-2017

Allegatin. 2
Al Commissario Straordinario
Al Segretario Generale
* Al Collegio dei Revisori dei Conti

LOROQ SEDI

Oggetto: articolo 193 T.U.EE.LL..

- ___L’articolo 193 del Testo Unico degli Enti Locali afferma: “Gli enti locali rispettano durante

la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e il gli equilibri stabiliti in
bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti, secondo le

norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli equilibri di

compeltenza e di cassa ~ di cui all'art. 162, comma 6.

Con periodicité stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comungue almeno una

volta entro il 31 luglio di ciascun anno, Porgano consiliare provvede con delibera a dare atto del

permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare,

contestualmente: :

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano

prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di

competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art.  194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. ”.

Le persistenti difficolta finanziarie pid volte segnalate (azzeramento dei trasferimenti
erariali, totale prelievo forzoso delle principali entrate proprie dell’Ente da parte dello Stato
mediante 1'Agenzia delle Entrate) hanno impedito, ad oggi, la predisposizione del bilancio di
previsione 2017, : . ‘

Tale situazione & anche stata comunicata all’Assessorato delle Autonomie Locali, dietro
esplicita richiesta dello stesso, formalizzando il permanere dei disequilibri, cosi come sintetizzati
nel prospetto trasmesso in data 21 c.m., tramite e-mail, (cf. allegato 1). .

L’intervento straordinario pill volte annunciato dalla Regione Siciliana, finalizzato 2
fronteggiare la gravissima crisi finanziaria di questa Amministrazione, dalle prime indicazioni di

1 :




carattere generale, dovrebbe essere sufficiente, al massimo, a garantire il pagamento degli
emolument] ai dipendenti. ' :

" La situazione generale di-questa Amministrazione, invecs, presenta un’esposizione notevole
a causa della pesante morosita nei confronti dei fornitori di beni e servizi che, quasi sempre, sta
degenerando puntualmente in contenziosi legali, nei quali ’Ente ha limitate possibilita di difesa. °

Come & noto alle SS.LL., & anche in corso un interventa ispettiv> disposto dall’ Assessorato
delle Autonomie Locali ai sensi dell’art.25 della L.R. n. 44/1991, finalizzato alla verifica delle real
condizioni finanziarie dell’Ente.

Lo scrivente ha gia fornito parte delle informazioni richieste mediante la propria nota prot.
. 25475 del 21/07/17 (cfr. allegato 2). :

Le cifre riportate indicano in modo eloquente le condizioni dell’Ente. ‘

Data I’assenza del bilancio, conseguentemente, non & possibile I'adozione delle misure
indicate alle lettere a), b) e ¢) dell’articolo in oggetto per il ripristino degli equilibri di bilancio,
attnalmente assenti.

Distinti saluti.




Antonio Cappuccio

Da: : Antonio Cappuccio [antonio.cappuccio@provincia.siracusa.it]

Inviato: venerdi 21 luglio 2017 11:32

A - ‘Angelo Sajeval; 'margheritarizza@gmail.com’ .

Cc: 'commissario@provincia.siracusa.it

Oggetto: R: squilibrio parte corrente es. 2017

Allegati: Libero Consarzio Comunale di Siracusa - stima squilibrio di parte corrente bilancio di
‘previsione 201 T.pdf

Priorita: Alta

Verifica: Destinatario Letti
‘Angelo Sajeva’ lLetto: 27/07/2017 0817
‘margheritarizza@gmail.cony’
‘commissario@provincia.siracusa.it Letto; 21/07/2017 11:43

Si trasmette, allegato alla presente, apposito prospetio riportante lo squilibrio di parte corrente della bozza del

bilancio di previsione 2017, alla data odierna.
$i precisa che il predetto strumento finanziario non & ancora stato approvato e che, pertanto trattasi di stitme, con i

profili d’approssimazione gia, peraltro, evidenziati nella Vs. richiesta.
Cordiali saluti
Antonio Cappuccio *

Da: Angelo Sajeva [mailto:asajeva@regione sicilia.it]
Imviato: giovedi 20 luglio 2017 11:18

A: bilancio@cittametropolitana.pa.it francesco.schilliro@cittametrapolitana.ctit; a.calabro@citiametropotitana,me.it;
f caruana@®provincia.agrigento.it; sviluppo.economico@provingia.caltanissetia.it; compmissaric@provincia.ennait;
lucialocastro@provincia.ragusait Antonio Cappuccio; rschifano@provingia.trapani.it

Ce: sindacometropolitano@cittametropolitana.pa.it sindaco@cittametropolitana.ctit;

............... gr_esidenza@cittametrogolitana.me.ijc;_cgrp_r__r_s_i_;sario@grovincia.agngento.it' gresidenza@grovincia.caltanissetta.it;

commissaric@provincia.enna.it; seqreteria.oresidenza@provincia.ragusa.it CSRmissETio @ Bravincia;siracusait;
presidenza@grovincia.trapani.it

Dggetto: squilibrio parte corrente es. 2017

Priorita: Alta

Al Responsabili dei Servivi Finanziari
e, p.c. Ai Commissari straordinari

delle Citta Metropolitane e dei Liberi consorzi

Si invitano le SS.LL, a far conoscere, stesso mezzo, entro € non oltre la data odierna, I'eventuale squilibsio
di parte corrente che si prevede debba concretizzarsi presso i rispettivi enti nell’anno in corso, descrivendo
e documentando e componenti che hanno contribuito a determinarlo in apposito prospetto.

Cio, fermo restando che si & a conoscenza che buona parte di codesti enti non ha ancora approvato il
bilancio di previsione 2017/2019, nonché della circostanza che tali dati devono considerarsi guali stime,
con comprensibili profili d’approssimazione.

con loccasione. si chiede di conoscere se i rispettivi enti hanno o meno adottato il bitancio di previsione in
argomento, specificandone, in caso positivo, gli estremi d’approvazione. :
Si resta in attesa di urgente riscontro.




Margherita Rizza




VERIFICA EQUILIBR!}
(solo per gli Enti locali) *
2017
A Dbk DG /504
MLk DTk DEL 2405700t
COMPETENZA
? o017
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIC (ACCERTAMENTI E
IMPEGNI IMPUTATI
ALL'ESERCIZIC)
Fondo di cassa alfinizlo dell'ssercizio 0,60
) Fando pluriennale vincalato per spese correrdl ) o 0,09
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente = ) o 0,00
B) Endrate {ifoli 1.00-2.00 - 3.00 (+} 11.828,776,69
di cuf per estinzione antitipata di prestilf - 0,90
C) Enirate Tilolo 4.02 08 - Contribuli aghi investiment] direttamente deslinal al nmburso +) 0,00
dei prestilt da amministrazioni pubbliche
D) Spiése Titold 1.00 - Spese coreenit = 34,629.073.35
inln)} Fondo pluﬁennale vihcoiato di parte corrente (di spesa) O] ) 0,00
4
E) Spese T‘lolo 2 04 Trasfenmenh iri &onto capﬂate - ' . 0,00
F) Spese ‘l'loio 4,00~ - Quo{e d: capiiale amm.io mutm e presl.ih obbligazionad = 1.758,335,03
. df yi par estinzione aniicipata df prestit . . ,
" 6y Soia file (G-A-AA+B+C-D DD-ER) _ 24558, 'ée{i"sef -

‘ ALTRE PDSTE DSFFE ENZIAI.I PER ECCEZIONI PREVI

DELTESTO UNICO DELLE LEGGI SULLORDINAMENTG DEGLI ENTI LOCALE

STE DX NDRME o]} LEGGE, CHE HANNO EEFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLD 162, COMM{-\ &

) Ulitze” avanzd dl amrrﬂnsstfazmne per spese

correnti {#) _ 0,00

di cui per esfmz!one anfrc;paaa df prest.'fr 0,00,
7 nate a spese correnh nbase-a-specifiche dispesiziont. - 34 _—— - 0,co
et o & ‘ oo,
l'_')."f':‘nirale parte corranie deshnate a spese di invesumento in base a speclﬁche -} : 0,00 %
dlSpOSlZlonl dl legge [ . .
Emra{e da accenslone & p;eslm desllnafe S es!mzmne anticipata dei prestifl +) ¢,00 -

EQUELIBREO Bi PARTE CORREN'I’E r}"' -

Q=L | 24.558,834,69|




LIBER‘O CONSORZIO COMUNALE DI SIRA CUSA

III Settore Economzco F inanziario

Lubero"Consomo {
Comunale di Siracusa *
’1
|
|

B Protocolio Generale
N. 0025475
del 21-07-2017

. C,i;‘\g’ Al Funzionari Ispettori
delP Assessorati'delle Autonomie
" YLocali ¢ della Funzione Pubblica
Dr. Carmelo Messina
Dr. Angelo Sajeva .’
By pc. Al Cerﬁmissario S"t‘raordinariq;,”
LORO SEDI -

., tto: D.D.G. i 161 del 5410677017 - Tntervento Ispettwo o ot delart, 26 della LR
-nl44/1991 - Richiesta aéiéiifﬁéﬁf:&iaﬁe.. L :

In rlfenmemo alla nch‘esta'per l’mtervento in argomento- famulata in_data 07/07/2017, si trasmetle,

'allegata alia prcsmte, la sot-to elenmta dccumentanone, con leé relatwe annotazioni:: _
i 1) Elenco dex debm llq'ﬂldl ed esxglblh cuinon sk possa f'tre valldamente fronte coi le modalita
dieni allait: 193 194 et 267/7000 '

V1st1 gh attl-' present:, pre ; : Ragmnma, dei quah siundscono prospetti di sintest (allegato

ay,. le somme 1mpegna e‘.ammo
: deb1t1 per € 4’7 283 866 37

,\‘:‘-.,

. ;mpo:to sopra mchcato dl & 47 283 866 sl devono tuttawa, 'tggmngerc gh ampom relatm alle o '

mrna ad € SO 236 227, 76 pet lé quah, restano da’ pagars .

fattur iri gl

difﬁcolta ch bilancm

'La quanuﬁcazmne dellc somme 363 questxone naturalmente deve essere effettuata da ogm Senme m"

’iitacenza, per ie quaiL riofi ‘SO0 ancora neppure stah Lstrum i p1owedament1 a catisa delie not

i '2;000‘000 o
- §00.000:007




o Fomxton servizi ed utenze varie ' € 70.000,00

TOTALE ' € ' 2.670.000,00

: 1,’ammontare delle retribuzioni spettanti ¢ non corrisposte, per 'anno 2017, al personale © pariad €
15.400.000,00 (da marzo 2017. € 1.400,000,00 x 11 mensilitd, considerando anche la.tredicesima) mentre,

“a. societd, partecipata, rimangono. € 1.694.549,93 (arretrati ¢ competenze 2017),.non inseriti ira le

égnata dapagare. . [
: ' Edistono,. inolire debiti: m"butarh scadutx
1 (}OO 0(}0 00 oltre interessi e sanzioni actessorie Iv"no versata per split payment per ciréa € 800.000,00,

hoti” pagati presso - Riscossione: Sicilia’per: circa €

"~ Fatte sorame non iropegnate. : e
" Tfine, Pimpaorto della rata deb ivitiis pari'ad € 6:600.000,00 annui fino al 2044, gia considerata tra le
Eshorso; per la seconda semestralita 2017 di €3.300.000,00 .

- somme impegnate da-pagare, comporteri

DMPORTE. .
47383.866,37

T 670.000,00

15 400.000,00

"~ 1.604.549,95

- T:800.00,00

) 848 416 30

ﬁlci'o: da riconoscere con le caratteristiche individnate

cred:tare, l’lmparto ed il titolo. ginridico.( del.debito.

base ‘ad’ app itg* atto” di indirizzo del Commssano

' 'e"rne predisposta a relatwa proposta di dehberazmne da.




Si allegano, comunque, stampe del saldo disporibilitd presso il Tesoriere 2l 31/12/14, 31!12/15 &
31/12/16, attestanti il saldo pari a zero dell’anticipazione utilizzata (allegato c).

. 4) Copie delle certificazioni per la verifica del vispetto del patto di stabilita interno deghi anni .
2013/2014/2015/2016.

Si-allegano copie delle ceriificazioni inviate al Ministero, dalle quali si evince che Punico anne in cui

-_-‘questo nte’’ ot hé nspettato 1l patto di- stab;hta mtemo & stato i1 2014, subende una sanzione di €

N 950 3 T1,000 ‘chi & stata inclusa nelle somme per k: quah is Stato sta operando il prelievo forzoso (allegato d).

e "'"tuv:, ai ﬁnl dell’accertamento della condizione
013/2014/2015/2{}16

........

81 allegand copie déi docmnenh in argomento‘(aﬂegato eJ.

3 5) Copie delle certificazioni de1 'p"ra

- di ente strutturaliente defi cxt'trm, per gl
6) Deliberazioni di appro?a;‘;on'; ef Fendiconti di gestione 2014, 2015, 2016, moanifs di parere
dell’Organe di Revisions E«_:‘o'q: ‘ '
Si allegano copié d pr

non & ancora stato predispos &d'app

convenirto/resistente (éttéfE:ﬁI 'é-i"{idi'iiﬁ::di opposizione a decreti ingiuntivi) veniva quantificato, all’epeca, in
€ 72.565.339,85 (allegato g).
—8)-Siinazione relativa-ai- mutu:, it 1t1nere, mntrattl c0n~1st1tut1 dz ‘eredito-o-Cassa: ;Depasm...e..

' Prestm

- piabio At At
(St alleg

Distintt sg.lun




e D Gand-Alfio § 28-08-2017 alle A0:37 - -

Dastinatark 0i Gangi Dario;Sarcia* Maria Concetta:Sudano Concetia;
Oggetto:  Prot. N. 0029982 - DICA - 00168C4-P-C8/08/I2017 - Esposti < istanzs cinadin
' Libero Consorzio comunale di-Siracusa- Richigsta informazions .

Allegatt:

[ q—"
! Allegato T - IBERO CONSORZIO COMUNALE DL SIRACUSA ; 8Th
i Adegato & - D.0.G. n.179 Serv.d Assegnazione imp iiquidazione somma.pdf

L peta aret_m.a0S2 del 25 OB 20F adf

Pratoestlo n. 29982 del 28-08-2017

Oggette : DICA - 0016894-P-09/0 8/2017 - Esposti ad iswsnze cins

Richiesta informazione

Fa) bt v R el el
RESEZRETARA

Destinatario : PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEY MINIS
| DE! MINISTRI SEGRETARIATO GENERALE DICA;PRESIDENZA DEL CT

. DICaA




LIBERO CONSORZI O COMUNALE DI SIRACUSA
Commissario Stracvdinario

Prot. n° 4052/Gab. | '  del 25.08.2017

Alla ‘
Presidenza del Consiglio dei Ministxi
Via della Mercede 9

00187 ROMA

e-mail: segreteriaufcam@governo. it
PEC: ufcam.dica@pec.governo.it

Allegati: n. 8

~ Oggetto: Lettera dipendenti dell’ex Provincia di Siracusa, ora Libero Consorzio Comunale di
- Siracusa: Gravissima situazione finanziaria-e-sociale.dell’Ente. e relative ricadute sul territorio

¢ sul personale dipendente.

In rifedmento alla nota prot. DICA 0016894 P-4.8.2.5.2 del 9/08/17, mediante la quale si
chiede di far pervenire utili elementi informativi sulla questione rappresentata in oggetto ¢ sulle
azioni che si intendono intraprendere al riguardo, si richiama, preliminarmente, 1attenzione sulla
circostanza che la gravitd della situazione in afto presso questo Ente era gia stata esposta
analiticamente a codesta Presidenza (prima destinataria) con nota prot. n. 4469 dell’1/02/17 che, ad
ogni buon conto, si unisce in copia alla presente (allegato 1).

Ulteriori segnalazioni analoghe erano, inoltre, gia avvenute antecedentemente con la nota
prot. n. 2285 del 26/09/16 inviata all’On. Pierpaolo Baretta n.q. di Sottosegretario del Ministero
dell’Economia e delle Finanze (allegato2), con la nota prot. n. 2625 del 17/ 10/16 trasmessa al Prof.
Claudio De Vincenti n.q. di Sotiosegretario di Stato € Segretario del Consiglio dei Ministri (allegato
3) e con la nota prot. n. 2626 del 17/10/16 inoltrata all’0On. Rosario Crocetta n.g. di Presidente delia

Regione Siciliana ed alla D.ssa Luisa Lantieri n.q. di Assessore Regionale delle Autonomie Localie .

della Funzione Pubblica (allegato 4).

Si evidenzia che le tematiche esposte in tutte le lettere sopra menzionate, che hanno portato '

questo Ente alle disastrose condizioni nelle quali versa attualmente sono, qualora fosse possibile,
ulteriormente peggiorate. :

Libero Consorzio Comunale di Siracusa S
Via Roma, 31 (Palazzo del Governo) 96100 Siracusa - tel. 0931 69761
- 'www.provincia siracusa.it,
presidente@pec.provincia.siracusa.it, commissario@provincia.siracusa.it




11 prelievo forzoso, rappresenta la principale causa di questa fallimentare condizione.

Si rammenta, ove necessario, il contenuto dell’articolo 119 della Costituzione della
Repubblica Italiana che esprime chiaramente alcuni principi ripetutamente violati dal sopraddetto
prelievo operato dallo’ Stato: “f Comuni, le Province, le Cittd metropolitarie e le Regioni hanno
autonomia finanziaria. di entrata e di spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e.
concorrono  ad  assicurare ['osservanza dei  vincoli economici e finanziari derivanti
dall'ordinamento dell'Unione europea. : : _

I Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno risorse auionome.
Stabiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i
principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario.

Dispongone di compartecipazioni al gettito di tributi erariali riferibile al loro territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i
territori con minore capacitd fiscale per abitante. .

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle
Province, alle Citta metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni
pubbliche loro attribuite.

Per promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarieta sociale, per rimuovere
gli squilibri economici e sociali, per favorire Veffettivo esercizio dei diritti della persona, o per
provvedere a Scopi diversi dal normale esercizio deile loro funzioni, lo Stalo destina risorse
aggiuntive ed effettua interventi speciali in favore di determinati Comuni, Province; Cita
metropolitane ¢ Regioni.”.

Attraverso il prelievo forzoso lo Stato,ha completamente assorbito dallo scorso mese di
marzo 2017 anche le entrate derivanti dall’Imposta Provinciale di Trascrizione, oltre alla quota
RCauto di competenza, gid trattenuta alla fonte da tempo.

1 due tributi sopra citati rappresentano, infatti, le principali entrate proprie di questo Ente.

La loro integrale sottrazione sta, di fatto, conducendo questo Liberc Consorzio verso un
dissesto finanziario indotto.

La pesante situazione generata da tale azione ed 1 conseguenti squilibri finanziari, sono stati
oggetto di particolare attenzione da parte della Corte dei Conti — Sezione di Controllo per la
Regione Siciliana (anch’essa destinataria della nota prot. . 4469 - allegato 1 alla presente) che, con
~deliberazione . —125/2017; ha-approvato-la-propria- relazione -sulla “Finanza.degli .Enti.di. Area

Vasta” siciliani, nella quale analizza con puntualitd Je criticitd emerse e rilevate, con particolare
riferimento, in piti punti, al Libero Consorzio Comunale di Siracusa (allegati 5 e 6).

In seguito a-queste segnalazioni ed alle complesse problematiche emerse, prima fra tutte
quella relativa al mancato regolare pagamento degli emolumenti del persopale di questo Ente con
Ftardi medi costanti di quattro-cinque mesi, I’ Assessorato Regionale delle Autonomie Locali ha
disposto, con decreto Dirigenziale n. 161 del 27/06/2017, un accertamento ispettivo per verificare lo
stato finanziario-contabile di questa Amministrazione.

Nell’ambito di questa verifica ed anche su richiesta dello stesso Assessorato, allo scopo di
conoscere |'ammontare delle spese indispensabili per il 2017, si ¢ predisposto un quadro di sintesi
(allegato 7) che testimonia in modo- chiaro "impossibilita di fare fronte alla normale attivita
ammunistrativa a causa degli effetti nefasti del prelievo forzoso in atto che, nonostante "esito
referendario del 05/12/17, non ha subito alcun cambiamento, rendendo. di fatto, impossibile siala
normale corresponsione deeli emolumenti che la predisposizione de] bilancio di previsione 2017.

A fronte di questa situazione gravissima, sia pure con ritardo e tra varie difficolta per
problemi propri, & intervenuta, allo scopo di garantire solo il pagamento degli emolumenti e delle
rate dei mutui in scadenza, la Regione Siciliana.

Oltre all’intervento del mese di dicembre 2017, del quale si fa cenno nella nota di cui
all’allegato 1, successivamente, nell’ambito dell’assegnazione dei “Trasferimenti regiovali agli Enti

: 2
. Libero Consorzio Comunale di Siracusa :
Via Roma, 31 (Palazzo del Governo) 96100 Siracusa - tel. 0931 69761
Www.provineia.siracusa.it,
presidente@pec.provincia.siracusa.it, commissario@provincia.siracusa.it




tocali per il finanziamento delle funzioni”, I’ Assessorato alle Autonomie Locali, con D.D.G.n. 179
del 14/07/17 (allegato 8), ha trasferito a questo Libero Consorzio la somma complessiva di €
2.848.852,42 , grazie alla quale si & potuto provvedere al pagamento delle mensilita di marzo e di
aprile 2017 dei dipendenti deil’Ente e di quelli della societa partecipata. ' '

Ulteriori risqrse, ancora non esattamente quantificate, dovrebbero essere trasferite dalla
Regione nei prossimi mesi anche se ’approssimarsi della scadenza elettorale del mese di noverbre
per il rinnovo dell’ Assemblea Regionale Siciliana, rende incerto lo scenario del prossimo futuro.

1 sopraddetti trasferimenti, per quanto apprezzabili, non consentono di compensare il taglio
integrale delle entrate proprie gia discusso. . '

Alla luce delle considerazioni esposte, appare evidente che, in assenza di una revisione
complessiva sia nazionale, con Ieliminazione del prelievo forzoso data la conferma referendaria del
rango costituzionale delle Province o Liberi Consorzi, che regionale, con una chiara definizione di
compiti e risorse relative che ormai manca da quattro anni, pon & possibile intraprendere alcuna
azione risolutiva per la normalizzazione dell’erogazione degli emolumenti ai_dipendenti e,
conseguentemente, per il regolare assolvimento delle funzioni e dei servizi con il regolare
pagamento ai fornitori, con i quali la morosita ed il successivo contenzioso hanno ormai raggiunto
livelli assolutamente preoccupanti.

Distinti saluti.

Il Responsabile dei Servizi Finanziari 1 Commisgario Straordinario

e Al o L
E‘i«%\c;ppi]?czzz)au .
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Libero Consorzio Comunale di Siracusa
Via Roma, 31 (Palazzo del Governo) 96100 Siracusa - tel. 0931 69761
WWWw,provincia.siracusa.it,
presidente@pec.provincia.siracusa.it, commissario@provincia. siracusa.it
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LI Settore Economico Finanziario

Libero Consorzio
Comunale gj Siracusa

U"-“ERD c’m\)b RIIO
! OGCOoOMUNALE
Protocollo Generale Li SiRa CU’L‘ Ui

N. 0035986
del 16-10-2017

RISERVATA

Al Commissario Straordinario

Dr. Giovapni Arnone

E, p.c. Al Segretario Generale
Dr. Alberto D’ Arrigo

“ «« Al Presidente del Collegio
dei Revisori dei Conti

Dr. Attilio Amoroso

" LORO SEDI

Oggetto: sitnazione finanziaria dell’Ente,

In riferimento alla Sua riservata prot. n. 29/Gab./R del 26/09/17, come la S.S. giustamente ricorda
nella prima parte della lettera, sia lo scrivente che il proprio predecessore (il sottoscritto riveste il ruolo di
responsabile di questo Settore dall’l/lb/ 16) hanno condiviso con Lei numerose relazioni riguardanti la
gravissima situazione finanziaria di questo Ente, maturata principalmente nell’nitimo quinquennio ed il suo
progressivo ulteriore peggioramento per le conseguenze del taglio dei trasferimenti € del pesante “prelievo
forzoso™ operato dallo Stato contfo il quale, finora, nonostante la protesta generalizzata di tutie le Province
italiane e I’esito referendario del 5 dicembre 2016, favorevole a queste ultime, nulla & stato possibile.

L’intervento della Regione Siciliana, assolutamente degno di apprezzamento in questo desolante

quadro gestionale generale, ha consentito principalmente il pagamento degli emolumenti e delle rate dei




SR AELEHPSL - N

rmutui con la possibilita di erogare quaiche rarG acconio ai fornitori, indispensabile per non comproraettere
Verogazione dei servizi, effettuata dagli stessi nei confronti di questa Amministrazione.

" La conseguenza diretta di questo stato di cose & stata la costrizione al rinvio agli esercizi successivi
_di buona parte delle voci delle Uscite {aon coperte dalle corrispondenti Entrate, assenti per le ragioni prima
richiamate) riguardanti le diverse attivita espletate dall’Ente, esclusi pli stipendi ed i mutui, per cercare,
corungue e con fatica, di predisporre dei bilanei “tecnici” che consentissero il “galleggiamento” contabile,
in attesa di eventl piti favorevoli (blocco del prelievo forzoso o piena assunzione della responsabilita del
finanziamento degli Enti di Area Vasta da parte della Regione Siciliana).

Sfortunatamente, non & accaduto nulla di tisolutivo, come ben sappiamo tutti,

Per quanto riguarda lo scrivente, obbligato dalle circostanze e dalla situazione trovata al momento
del propric insediamento, lo stesso ha dovuto predisporre, suo malgrado, uno strumento contabile con queste
caratteristiche per I'esercizio finanziario 2016 che, tra Valtro, & stato possibile definire solo nel 2017 in
quanto i trasferimenti regionali per assicurare il pagamento degli stipendi (non corrisposti lo scorso anno dal

mese di giueno a quello di dicembre), sono pervenuti solo negli ultimi giorni del 2016, rendendo possibile la

quadratura contabile minima, come sopra esposta, solo nei primi mesi del 2017,

1l principale effetto di questa serie di bilanci “di guerra” & adesso costituito da un debito cumulato
nei confronti di ogni genere di fornitori de]l’Ente’e per tutti i servizi, che ha ormai raggiunto livetli
assolutamente preoccupanti che, infatti, sono stati gia oggetto delle attenzioni della Corte dei Conti e della
conseguente Ispezione da parte dell’ Assessorato Regionale delle Autonomie Localt, tuttora in corso.

La s_ituazione per il corrente esercizio finanziario non & mutata.

Permane, invariato, il meccanismo del prelievo forzoso dello Stato, finora sordo alle generali

richieste di clemenza delle Provinge €, nonostante Je assegnazioni delle ultexiori risorse finanziarie regionali,

{.’ IR 4
" )

non sard possibile, anche quest’anno, andare olire ’auspicato’ pagameﬁfb"""éi"'fﬁtt‘i“'gl‘i"“stip‘crxdi'-'(arretrati 7
stabilmente pe?: almeno quattro-cinque mesi, attualmente fermi atla mensilith di maggio 2017) ¢ dei mutul.

L’esposizione finanziaria nei confronti dei fornitori ed il conseguente crescente contenzioso, nel
quale I"Ente soccombe quasi sempre per la propria nota morosita, continuano, nel frattempo, ad aumentare.

Passando agli aspetti tecnici della Sua nota, nella quale condivide la convinzione del sotioscritto che
la situazione finanziaria esposta non consenta Payvio di un processo di vero risanamento dell’Ente senza
I'abolizione del prelievo forzoso € Perngazione di adeguate risorse che permettane, negli anni, di procedere
al graduale pagamento dei debiti pregressi, si conferma che, nei limiti di quanto & stato possibile fare, si ¢
tentato di avviare un processo di risanamento dell’Ente.

Tpotizzare, tuttavia, secondo quanto previsto dall’art. 193 T.J.EE.LL., misure necessaric a
ripristinare il pareggio, inteso nel senso pilt ampio con |’azzeramento di tutti i debiti pregressi, in assenza di
entrate & tecnicamente impossibile. .

A sommesso parere dello scrivente e preso aito che, purtroppo, dé tempo, 'Ente non puod garantire
l'assolvimento delle funzioni e déi servizi indispensabili e che esistono nei confronti .di questa
Amministrazione crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si pud fare validamente fronte né con le risorse
ordinarie né con le misure previste dalla nérmativa richiamata e pur comprendendo gli effetti consequenziall
di tale condizione, si ritiene che la fattispecie nella quale si trovi il Libero Consorzio sia quella del dissesto

finanziario (art. 244 T.U.EE.LL)), piuttosto che solo quella di Ente strutturalmente deficitario.
2




E’ altrest doveroso evidenziare che, anche qualora si procedesse alla dichiarazione di dissesto, in

assenza di entrate adeguate, sia grazie all’abolizione del prelievo forzoso che mediante finanziamenti ad hoc,
il processo di risamamento dell’Ente sisulterebbe estremamente difficoltoso e lo scenario ipotizzabile
vedrebbe, purtroppo, 1a possibilita di ulteriori dissesti futuri per i prossimi esercizi per i quali si verificassero
analoghi disequilibri finanziari insanabili.

Qi concorda, assolutamente, infine, sﬁlla circostanza che Padozione dei provvedimenti formali
conseguenti alla decisione sullo stato finanziario dell’Bnte debba restare subordinata alla conclusione
dell’indagine ispettiva regionale.

Distinti saluti.

11 Capo Settore

(S
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LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
Commissario Straordinario

"Vt g“ ’ " " "‘-\ l; :—") .l
Prot. n° £7/Gab. /r~ del riziizsyi

Oggetto: Situazione finanziaria dell’Ente.

(RISERVATA)

.;}} Al Capo del [T Settore
“  Dott. Antonio Cappuccio

g, p.C. Al Segretario Generale
Doit. Alberto I’ Arrigo

Al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conii
‘Dott. Attilio Amoroso

Loro Sed;

In relazione alla ben nota problematlca A cui aJl’oggetto su cul congluntamente abblamo
numerose volte discusso e condiviso at ¢ documenti di natura interna ed esterna, tra cud le ultime [
seguenti note: prot. n° 4052/CGab. del 25.08.2017, prot. n® 3613/Gab. del 14.07.2017, prot. gen, n° /
19737 del 7.06.2017, prot. gen. n® 4469 dell'1.02.2017, prot. n° 2615/Gab. del 17.10.2016 e prot. o° \
2285 del 26.09.2016;

Viste le seguenti note a Sua firma e del precedente Responsabile del Settore finanziario: prot.
gen. n° 26869 dell’1.08.2017, prot. gen. n® 25475 del 21.07. 20“17 prot. gen. n° 33608 del 13.10.2016,
prot. gen. n° 24985 del 25.07.2016;

Considerato che le ultime assegnazioni della Regione ammontano per il 2017 ad € 8.291.829,05
" (art. 2 LR. n° 8/2017) a cui andrd aggiunta una quotz, non ancora determinata, di € 21,5 rmhom
dall’art. 9 della legge regionale 11 Agosto 2017,0° 15

Considerato lo stato di gr:mssmna esposizione finanziara, formatosi nel corso di diversi anni e
ulteriormente aggravato dalle misute di finanza pubblica attuate dallo Stato con il cosi detto “prelievo
forzoso™, su cui nelle sopra citate note ci siamo lungamente ¢ spesso minuziosatnente soffermati;

ConSIderato che a fronte dell’assoluto colpevole silenzio dello Stato, peraltro pit volte
compulsato in ordine alle difficolti dell’Ente, essenzialmente in conseguenza delle misure di
tisanamento della finanza pubblica (prelievo forzoso) previste dalla L. 190/2014 (Finanziaria 2015),
che ha comportato la sottrazione della gran parte delle Entrate del Libero Consorzio Comunale
(vedasi tutti 1 dati esposti nelle sopra citate note), la Regione Siciliana & pil volte intervenuta con
significative risorse straordinarie, ma insufficienti ad avware un adeguanto processo di risanamento
~ finanziario;

LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
Via Roma, 31 (Palazzo del Governo) 96100 Siracusa  Tel 0931709350 Fax 0931.709278
wwwprovinciz.sitacusait  commissato@provincia.siracusa.it




Considerato che sono trascozsi i texmini pet un alteriore determinante intervento stractdinaio
della Regione, visto che sono orainai prossime le elezioni per il donovo degli Orgsni (5 Novembre
pv;

Si & delPavviso, aelle more delle assegnazioni delle ulterios fisorse finanziarie regionali — che
comunque 100 POtranno essere sufficienti ad avviare un processo di vero tisanamento del’Ente — ed
i attesa della conclusione dell'indagine ispettiva disposta dal Dipactimento Regionale delle Autonomie
Locali, che la S.V. ponga in essere le preliminari attivit previste nella parte 11, Titolo VIII del TUEL
(Dlgs 18.08.2000, n° 267 e succ. mm. & ii), con particolaze riferimento a quanto disposto negli artt.
242-244.

Cid al fipe di pervenite in maniera compiuta alla determinazione tecnica delle condiziont
finanziarie del’Ente, se cioé ricorrano gh estremi per Pindividuazione di questo Libero Consorzio
quale Ente strutturalments deficitario o in fase di dissesto Jinanziario , cosi come definito dall’azt. 244 del

TUEL, tependo presente, COMmMunque, i effeti conseguenziali sull’assetto or, anizzativo-fonzionale
s P ) que, g Zu 8

del’Eante ¢ delle Societd partecipate.

Tenuto conto del processo di tisanamento avviato da questa Amministrazione Stracrdinaria fin
dal mese di Settembre 2016, 2 Lei ben noto, € dei risultatt fin ora ottenutl ed attesi 2 breve-media
scadenza, valuti, quindi, la possibilita o meno di porre in essere le proceduze previste dall’art. 243 bis
del TUEL.

Si ritiene, infine, che Padozione dei conseguenziali provvedimenti formali debba restate
subordinata alla conclusione dellindagine ispettiva regionale, salvo diverso Suo avviso.

Distintt saluti.

LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA
Via Roma, 31 (Palazzo del Governo) 96100 Sixacusa Tel 0931709350 Fax 0931.709278
wwwprovinciasicacusadt  commissario@provincia.siracusa.it




Messaggio numero 108811 del 27-02-2017 ora 13:04

Mittente Cappuccio Antonio

Destinatario CORTE CONTI SICILIA UFFTERZO

Oggetto Libero Consorzio Comunale di Siracusa - Audizione sullo stato della finanza - documentazione
richiesta ’ :

in riferimento alla nota prot. n. 2444 del 17/02/17 di pari oggetto di codesta Corte, si trasmette - allegata alla
presente - la sotto elencata documentazione:

FILE PROSPETTI DI BHLANCIO 1-5 (2015) E FILE PROSPETTI Di BILANCIO 1-5 (2018);

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA PER L'ESERCIZIO 2015;
CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVO VOLTI ALL'ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE
DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO PER L'ESERCIZIO 2016;

GESTIONE DI CASSA 2015 E 20186;

DEBITI FB E PASSIVITA",

TRASFERIMENTI;

PERSONALE;

COPIE DELIBERAZIONI DEL PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' E
DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI E DELLE RELATIVE DISMISSIONI;

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEL SALDO FINALE Di COMPETENZA 2016;
NOTA PROT. N. 4469 DELL'1/02/17 DEL COMMISSARIO RIPORTANTE LA DESCRIZIONE DELLA
GRAVISSIMA SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE, QUALE SINTESI DEGLI EVENTUALI
ULTERIORI ELEMENTI CONOSCITIVI DA SEGNALARE.

ol

Cr oNOGC A

Si resta a disposizione per eventuali ulteriori informazioni efo chiarimenti.
Distinti saluti

dr. A. Cappuccio

Responsabile {ll Settore Economice Finanziario
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FUNZIONE DI CONSIGLIO PROVINCIALE

Sediita:dol "'S'rng 3i / 0 3/ 1%’1 ;N"O)Z .

_ del - triese, 7di Maes ; nel Palazzo
“della Proviticia Reglonale il Commissario
.. straordinatio . Dott:ssa, .. Rosaria Barresi, -

assistita dal Segretauo Generale avvocaio
'--‘AM Fortuna STRREI RS

Empegno annotato aI . el ;egié'tro '
_ crorioldgict degll impegm L e

= AT sensi del commas dell’art.ss della L 142:’90 nel
testo modificatd conla’ 5127197 -

- Ha' assumto la éeguenfE»deliberazione

: -""ﬂ':D‘i'ngen e del TI{ Seftore




%

LON Vista fa seguente proposta di deliberazione:

L IL DIRIGENTE DEL X SETTORE

Ric:hiam‘at'i:"':‘ . S
- = Tprincipi di ecorio - efficacia, imparzialits, pubblicita e trasparenza detlazione amministrativa di cui .. .. ...

. alFarticolo | comima T dells Legge 7 agosto 1950 numero 241 ¢ smi; . :
"articold. 42 del decreto fegistati - 18 aglisto 2000 numero 267 (TUEL) ¢ smi;

L 1 documento dell’agosto 2014 éon il quale Pallord corimissario straordinario alfa -
spending review auspiciva la diastica riduzione delle societd partecipate da circa 8.000 a cirea {.000, ta legge
di stabilita pet if 2015 (légge 190/2014) ha imposto agli enti locali Pavvio url “processo di razionalizzazione”
- che possa produive riguitat gid eiitro fine 2015; ' ‘
¢ il comma 611 della-fegge’ 190/2014 disponc ché, atio. scopo diassicurare. it “coordinamento della Jinanza
pubblica, 1l conitenimento della Spesa, il buon andamento dell’azione amministrativa e la tutela della
concorrenzi & del mercato™, gli enti locali devone avviare un “processo di razionalizzazions™ delle societh e
delle partecipazioni; divette e indiretts, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 20 15;
* lorstessa:comima:61 L-indica 1 critert generali cui i deve ispirare il “procéiso ol razionalizzazione™
: o eliminare l¢'sociétd & le parteoipazioni non indispensabili al perseguimenito delle finalita istituzionali,
. ... . auchemediants liquidazionio cesstoniy - -
; ‘ o soppririere l¢ societk che risultino compaste da soli amministratori o da un numero di amminisicatort
superiore a quello dej dipendenti; ) el .
' : ., © climinare le partecipazioni in societa che svolgono attivits andloghe o sithilér{ a quelle svolie da altre
L7 societd partedipate b ‘daienti’ pubblici strumentali;- anchemediante:opetazioni..di: fuslone o di
s : R et _ it

degli organi amministeativi e
nerazioni; . -

il comma 612 della lepze 190/20 _ ; _ istraziont, “/n
relazione of rispentivl i i compeltenza®, definiscano ¢ approving, entro il 31 marzo 2015, ua piano
operativo di razionalizzazione: delle. sotietd @ delle partetipazioni, le modalita e i terapi- di ‘attuazione,
Vesposizione in dettaglio. def risparimi da conseguire; ‘al piano- operativo & alegata und specifica“rélazione
tecnica; il piano ¢ trasmeisso alla competente sezione regionale di controflo della Corte det conti: e pubblicato
nel sito interhét dell'afviritiniétiazions; 14 pubblicazione ¢ obbligatotia aght offotti’ del “decreto trasparenza” -
(@gs. 33/2013); v o g B

v..... pertanto-nel-caso-sia omessa Q-éttivabi_!e-d’a-chiunque-i'istitu‘:o-deﬂ’accessocivico,"i"sinda_.ci':e“gﬁ{a’}hi'é’tg’ﬁﬁi i

" vertice delte amministrazioni, “in relagione af rispettivi ambiti di competenza”, entro il 31-marzo 2016, hanno

" Tonete di-predispoire; ina’ véfazione sui risuliati conseguiti; anche tlé relazivns: g consurve™ deve essere

 trasmessa alla. confipetenta:sezione. regionale di controllo della Corte; det conti; ¢, quindi; pubblicata. nel site. =~

interniet dell'amitiinistiaziotie fnferessata, posto'che I pubblicazione della refazione 5 Obbligatoria aglt effetti - . -

" del “decteto frasp: (dlgs 334013y,

; oo attuazione, Fesposiziotie

azione-delle sb,bieta & delle partetipazioni, contener;.fe. le modalitd ¢ § ie'mpi di
iglio dei risparmii da conseguire, allegatoA);, ) o

b, laspecifica telazidne téchics, atlegato B);-
; 5 PROPONE
! kK - al Commissario- Straotdiniario, niélla’ Amzione-di Consiglio Provinciale, per i motivi espressi in premessa, che qui si
L .. Tntendono et SO 0 S e e o
; i - 1." diapprovare i richiami, le premesse s I intera nariativa quali pacti intégvanti & sostanzia
: K T -a. il piana operative, di razionalizzazione delle societd e delle partecipazion, contenente I modalitiei. - -

tempi di attdaziorie, espdsizions in dsttaglio def risparini da conseguiie, allegato A); i

- . .. 12 specifics relazions teécnicasallepato B); o .
K 3. didare atto di dare atto che il dirigente del I]° settore provvede al compitmento degli atti gestionali connesst &
i consequenziali al presente provvedintento, al sensi dell'art. 107 del decreto legislativo n.267/2000; B

4. di trasmetiere il presente provvediménto alla competente Sezione Regionale.di Controlin: della Corte dei conti
¢, quindi; di pubblicarlo nel sitd interniet dellamminisirazione: provinciale, posto; che [a pubblicazione. defla
relazione & obbligatoria agli effetii del “decreto: rasparenza” (d.lgs. 33/2013); L

5. di dichiarare il provvedimento immediatamente eseguibile, ai.sensi, dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs, 18

Agosto 2000 n.267,
1l Dirigeate del 11 Seftore
Risorse umane e parigejpa N
{Dr. Giovanni Yinc / L\
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ALLEGATO B)

RELAZIONB TECNICA

nn Iocalx I’avwo un

014) che ha xmposto gi-

2015 mdmando i cnterx geﬂﬂfﬂh 0131‘_‘_‘“"

durte rxsﬁitan gtﬁ éntio fne. 20]5 ove il comma 611

; roaesso di razzorzalzzzazzorze » delie societa e-delle
‘e‘permetta di conseguirne utia nduaone entro il 31 dlcembre

di {re 1s irare il ¢ rocesso dz razmnaf:zzazwne Ye
.18

spec1f' icatamente;

- climinare Ie socxeté ¢ le parteclpamom non” mdwpensabﬂl aI perseguimento- de]le finalita

.....

istituzionali, anche mediante hqmdazxom o cessxom

SOppnmere le societd che rlsultmo composte da soh arnmzmstraton o da un numero dz

ammxmstraton superxore a quello dei dxpendentx
ehmmare le parteczpaz.lom In societd che svolgono attivitd analoghe o similari’a - quelle svolte
da aItre someta partec:pa.te o da enti pubblici stnnnentah anche mediante operazioni di fisione

o d1 mtemalzzzamone delle ﬁmzxom,

Goicta di servizi pubblici Jocali di nlevemza economica;

2 contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi

S 'ammlmstratm e di controi]o e delle sirutture aziendali, - ovvero riducendo le relatwe

o 3 remunerazwm, B
: -I"acendo ‘seguito~aquanto disfiosts” dalla “Deliberazione "del Consxgho Provinciale n. 90 delm
S 28" 12 2010 a&‘erente la Rwogmz;one delle societa partecxpate effettuata ai sensi ¢ per gli effetti del
T DLgs n. 78/2009 convertito con la legge 1, 102/‘2009 sulla base dei criteri indicati dal succitato c.
611 della chge 190/’2014 ¢ dei dati in possesso di questo Uﬁiclo Partecipate si segnala che:

Pamta l'VA | Dex_wmmazxone [;Ip ,
0!261420895 : G A L. Leontmor 0 {in queste societa PEnte deve proceders aila dismissione
:01255520890 | GAL: Eloro 2.} di tutté le quote societarie detenute in uanto o composte
01248050898 | GAL Val d‘Anapo 0| da soli amministratori o hanno comunque un numero di
01704320892 | GAL Natiblei - - 2 ] dxpendenm inferiore al numero degli Amministratori
] .

01 "5‘1‘493'0898., ‘GAL - Hyblon Tukies

Sciolto & Messo in lxqusdazrone come deliberato nella seduta di

:0"1 i4‘7000895 Cb.Svi.S. SelL. Assembiea Straordinatia.dei Soci tenutasi in data 1.06.2014

presso il notalo N:cola Guarino
Consorzio per il
L potenziamento
02772010878 | delUniversita di Scnoito gausto verbale repertono n. 54418 del 15.03.2011 redatto

Catania - Ente Morale | dal notalo Dott, Daniela Corsaro

Autonomo




ALLEGATOB) -

If 014673870893
o ] 0TS 17350808

| Consorzio: Umvers:tar
Archimed

Consorzio Area Marina.

Protetta "PIemmirio"

Questi Consorzi, sono gia stati esclusi dal novero delle societ
partecipate in sede di ricognizione effettuata ai sensi e per gli

€  del:- DLgs : n.: 78/2009; convertito. ¢on 14 legge n.
giusta Delibera di- CP 90/2010, ponché le somme |

920183 10893

_Consorzlo Vendicaridi | gf ¢
“Noto™

erite si configuring quali “Guote assotiative annuah”
ifica che il Consorzio Vendicari. non: ha avviato alcnfia
.' Ue,uouw moJ‘

(01215800893 ]

ATO.SRISoA

01418270896

‘AT.O. SR2SpA,. T

“In Liguidazione

93045400897

ATOQ, 8 di Stracusa

01448450808

‘Siractisa Risorse S.p. A [

0440777{}876

S.ALC. - Societs'
Aecroporto Catama
Sp.A.. i

Paitecipazioni da’ mantenere

uﬁv%mtmmmum rduSisth




IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
: assunte Je funzioni di Cons:gho Prownclale

m,__,_‘_-___. Visto il DERS 413/5¢ .J' :
Vtsto lo Statuﬁo, Pl N

DELIBERA

S b odi approvare 1a superioré proposta, trascritta nellaparte motiva del presente atto dehberatwo,
' 2) .di dare atto che il dirigente. del . II> seftore, prowede al compimente degli atti gestionali conuessi o
Gonsequenziali al ‘presenté pi 'sénsi dell'art, 107 del decreto legislativo n,267/2000,

S'ucéasiifamente,

Attesa la necessit

d orie-’ immediatathente eseguibile af sensi delt’art 134, comma 4, del D.Lgs,
: 67 € successive modificheed i integrazioni,

18 agosto 2000;
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Il pres te attq é bblicato éﬂ’dlbo Provmc:a!e ou line .

AEA N R L

CERTIFICATO DX AVVEN"UTA PUBBLICAZIONB

o scnoscmto su conforme dlchraraz:one deIl'addctto aﬂ’Albo

CER’IIFICA

Che L presente detiberazione & stata pubblicata atP Albo Pretorio on tne dal.,,...vovees i erirs oo venersveeaseeseenas

Blocorierscirseeemee e verersa® She 060 saﬁo’pmenutireclami: !
. Addetto alla pubblicazione o ' ' I Ségretarlo Generale ;

Stcusall 34/03 /zeu

1 sottoscitto Segretario Genedale, vist! gl att d'ufficio,

. ATTESTA
Che la deltberazmnc é dwenuta esecutwa in data B.i{ ) .3 / 13' Oi }J .. Per:

oo |sen51deli’art 12 commaldellal.. R.n. 440k es, in. i :
Dichiarazione di immediata eseguiblhta ai sehsi dell’art. 12 commaZ della L. R n. 44I91 €S m i




: mese :
SrNiesiasdy el Palazzo del Libero
-+ Consorzio = Comuna]e -di--+ Siracusa, il
Comm1ssano Straotdinarig-: “dott: Glovamu
Arnone; - assistito. *dal Segretano Generaie
avvocato F Ganm




e Paﬂeqlpamo
e COHISOTEL
o 012555200890

' IL RESPONSABILE DEL I SETTORE

__d.l,Consxgllo Provmc1ale 1. 60 del 3/08/ 1 998 con Ta quale uesto Ente ha _
3 = Societd: Consortile mists -a ri L., con.umia partecipazione del 12 63% T
concedendo alla stessa contnbuto di €20.000,00 quale quota annua da erogare; . - .. T

considerato’ chie’ dal 2006"ad": ogg1 Ie Ieggi"ﬁnanmane hanno continuato a prevedere tagh sui
trasferimenti agli énti Jocalfy. .. o T

dato atto che sono stati ndoth notevo i trasfenment1 statah ere g;onall ¢ pertanto le risorse
finanziarie non - sono: sufficieti . 4" “coprire < le . spese necessarie ed indispensabili:: che
P Amministrazione deve fronteggiare e non'consentono qumdl la destmamone di somme finahzzate
ad altre attivita non obblj :

visto il comma 61 1 de
locali devono avvisrs
ed indirette, chép

.. vistala dehberamon
con la: quale & stito:app

vlsta la dehberamo

egge di stablhta peril 20151 '190/2014 11 quale dISpone che gh énti
raz:zonahzzamone” delle socleta e delle partec1paz1om dxrette

I Cuf detefigono artec1pazxom dxretteo mdlrette
’ Ioro azionalizzz i

. generah di dlsmISSIOm pre‘}lstl dal comma 2 dello stesso artxcolo 20 del D Lgs 175/2616
consxdera e 1A :

: . U.S: s espnme 11 seguent& pare oF pee ia regolaritditecnica:” 1
. “Al sensi: ed agh effettx dell’art, 3 del Decreto Legge’ 174/2012-' converuto in legge 7/12/2012 R

o 21%s attesta chie'nella formiazione delld proposta di dehberaz:one di:ctii soprd sono state valutate

121011; di- ammiSs1b1hta, i requlsztx ch leg;ttmnté ed 1 presupposu ntenutl nlevantl per”
e.gdeI provvednnento i &




R Responsablie del I Settore

parére favorevole per la regolanté contablle

egge 174/2012, convertito in legge 7/12/2012, n.
“di’deliberazione di cui sopra sono- state valutate
eglttxrmté ed i presuppesti ritemuti rilevanti per

Il Responsabile del Il]f Settore
G h

: ]]'., COSARIO STRAORDINARIO
B Assmte Ik bm di Cons1gho Provmmale '

re proposta trascntta nella pa:rte motiva del presente atto;

- al;Tesponsabile del I settore’ di provvedere aI compma.ento degh atn
gestmnah connesme on equenmahalpresente provvedmento e L

statg segmta la’ procedura prescntta dalla Vlgente normatwa




]L SEGR'ETARI GENERALE

"CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE: ;-

Il pmssnte atto & pubblicato, all'AIbo Provmcw.le‘on Ime




REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana

~ASSESSORATO DELLE AUTONOMIE LOCALI
E DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Dipartimento Regionale detle Autonomie Locali

Servizio 3
“Coardinamentn Attivita di Vigilanza Controtlo degli Enti Logali -
Ufficio Ispettivo™
Via Frinacria, 34-36
S0144 Palermo
dipartimemo.autonomic.locaii@cerimai}.regione.siciiia.it

Prot. 0. oCOL0 (.%Cb\
0 9 GEN, 201

Palermo 1i,

Oggetto: Libero Consorzio Comunale di Siracusa ~ D.D.G. n. 161/S.3 del 27.6.2017 rinnovato con

D.D.G. n. 345 del 31.10.2017 - Intervento ispettivo ai sensi dell’art. 25 della Lr. n, 44/199] —
Situazione finanziaria dell’Ente - Relazione.

Al sig. Assessore i
Alsig Dirigente Generale |
Ai sigg. Dirigenti dei Servizi 1 ¢ 3

Sede

. &,pc. _
Alla Corte dei Conti
Sezione di Controllo per la Regione Siciliana
Via Notarbartolo, 8

90141 Palermo




PREMESSA,

Cid a seguito delle risultanze della riunione dipartimentale del 21.6.2017, nonché per effetto
del contenuto della deliberazione della Corte dei Coati — Sezione di Controllo per la Regione
siciliana n, 1257201 7/GEST, dalla quale emergono “una serde di criticitd ed anomalie contabili che
pregiudicano Iesercizio delle funzioni istituzionalmente intestate all’ente™.

Tanto premesso, gli scriventi passano ad esporre la situazione ecionomicmﬁnanziaria rilevata
presso il Libero Consorzio di Siracusa, analizzando preliminarmente la T;vorn'iati\«'a di riferimento.

HT.UEL. prevede dye possibili presupposti che detenminano il dissesto finanziario.

Recita Part, 244, comma 1, del dlgs. 18 agosto 2000, n. 267: “S7 kg stato di dissesto
Jinanziario se l'ente non puo garantire lassolvimento delle funzioni e dei servizi indispensabili
OVVEro esistono nei confronti dell'ente locale crediti liquidi ed esigibili di tersi cui non st possa fare
validamente Jronte con le modalit di cui all'art. 193, nonché ron le modalits di cui all'art, [94 per
le fattispecie ivi previste™, |

Quindi, si pué parlare di dissesto non soltanto in presenza di uno stato di tnsolvenza, e ciod

dell'incapacita dell'ente di onorare i suol debiti, ma anche allorc_hé__gs_gg___s_i_;rgga_ge_i_ifimpossibiﬁté L

—assolverele funzion 68 { Servizi indispensabili dlsuacompetenza
A tale riguardo va sottolineato che le due condizioni Possono operare anche disgiuntamente.
Per comprendere in che cosa consistano i presupposti del dissesto si pud far ricordare il testo
del d.p.r. 24 agosto 1993, n. 378, adottato in esecuzione al decreto legge n. 8 del 1993, net quale &
tipottato che “if mancate assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili” risulta qualora
Yente, “pur riducendeo fulte le spese relative a servizi #on indispensabili”, nou & in condizione “di
assicurare il pareggio economico del bilancio di competenza®, “a causa di elementi struttural?,

La situazione di insolvenza ricore, invece, allorché I'Ente abbia debiti “liguidi ed esigibili™
che “non trovine validg copertura finanziaria (...) con mezsi di finanziamento autonomi dell ‘ente
senza compromeliere lo svolgimento delle Junzioni e dei servizi indispensabily’.

Sirendono necessarie, perd, alcune ulteriori osservazioni.
I due presupposti del dissesto, per quanto possano operare disgiuntamente, sono comunque

.

tra loro strettamente collegati, nel senso che I'impossibility ad assolvere le funzioni ed 1 serviz




mdwpensablh ricorre anche allorché fossers disponibili le risorse a ¢id necessatie, ma queste sono
rese indisponibili dalla necessita di onorate i debiti gi contratti.

Allo stesso modo, l'insolvenza dell'ente ricome anche quando le risorse per onorare i debiti
gia contratti fossero disponibili, ma Fimpiego di esse a questo fine renderebbe impossibile assolvere
alle funzioni ed ai servizi indispensabili.

Ponendo lattenzione sul primo dei due presupposti che determinano la condizione di
dissesto, quello relativo ail'xmposs:bihta di assolvere le funzioni ed i servizi indispensabili, bisogna
constatace, in primo luogo, che esso ha poco a che vedere con i livelli essenziali delle prestazioni,
previsti dall'act. 117, comma 2, fett. m), Cost. come oggetto della potesta legislativa esclusiva dello
Stato.

A determinare il dissesto non & la circostanza che non siano esercitate tali funzioni o non
siano garantiti tali servizi, quanto piuttosto che non sia possibile esercitare le prime ¢ garantire i ‘
secondi: ¢id significa che ad emergere ¢ esclusivamente un problema di insufficienza delle risorse
disponibili, per cui la possibilita o meno di svolgere tali funzioni e di garantire tali servizi va
valutata esclusivamente sul terreno finanziario,

Pertanto, le cause principali e ricomenti, che portane al dissesto dell’Ente, sono da ficercare,
tra I"altro: negli squilibei nella gestione dei residut, mantenimento in bilancio di residui attivi Spesso
sopravalutati, risalenti a parecchi esercizi precedenti ed inesigibili o, perlomeno, di difficite e
dubbia esigibilita; crisi iceversibile di liquidita con ricorso sistematico ad anticipazioni di tesoreria
di notevoie entita, che diventano ver e propri finanziamenti, per gravi difficolta o mncapacita nella

riscossione delle entrate proprie; ingenti debiti fuori bilancio per i quali fEnte non ha adeguate

 risorse per ottemperare agli obblighi intrapresi; mancanza di equilibrio di bilancio causato dalla
sopravalutazione di alcune entrate ¢ dalla sottovalutazione di alcune spese.

' In presenza di una sitwazione riconducibile ad una delle ipotesi di cui all'articolo 244, i
Consiglio dell'ente deve adottare la relativa deliberazions, recante la dichiarazione formale ed
esplicita di dissesto finanziario, contenente una valutazione delle cause che lo hanno determinato.

La deliberazione, alla quale ¢ allegata una detiﬁgliata relazione dell'organo di revisione
economico-finanziaria che analizza le cause che hanno provocato il dissesto, & irrevocabile.

Una conferma dell'obbligatorieta della delibera di dissesto, in presenza delle condizioni di
legge, si ricava dall'articolo 247 che disciplina lintervento in sede di controllo sostitutivo: si tatta
di un'ipotesi specifica rientrante nella pili generale previsione dell'articolo 141 del testo unico, che
regola ia procedura di scioglimento dei consigli degli enti locali.

Nell’ordinamento della Regione siciliana, titolare di potesta legislativa esclusiva in materia
di enti locali, esiste analoga disposizione, all’art. 58 della legge regionale n. 26/1993, che estende
l"applicazione delle disposizioni dell'articolo 109 bis dell'ordinamento amministrativo degli enti

W A

3




locali, approvato con legge regionale 15 marzo 1963, n. 16, anche all’ipotesi della dichiarazione di
dissesto degli enti locali.

Secondo il Consiglio di Stato ~ Sez. V — seatenza n. 145 del 16.2012- il dissesto finanziario
costituisce un evento di carattere eccezionale e patologico della vita dell'ente locale, con la
conseguenza che alla relativa dichiarazione pug Jarst luogo solo all'esito dell'accertamento (dua
parte degli stessi organi ordinari defl 'ente o in via eccezionale, nell’ipotesi di cui all'art. 247, da
parte del commissario ad acta) della specifica incapacita di assolvimento delle Sunzioni e dei
servizi indispensabili ovvero dell ‘esistenza nei confronti dell’ente di crediti liguidi ed esigibili di
terzi, cui non possa validamente farsi fronte con le modalita di cui all'art. 193 (e per i debiti fuori
bilancio, con le modalita di cui all'art | 94)..

La decisione di dichiarare lo stato di dissesto Sinanziario non ¢ pertanto frutto di una scelta
discrezionale dell'ente, rappresentando piuttosto una determinazione vincolata (ed ineludibile) in
presenza dei presupposti di fatto fissati dalla legge, la “valutazione”. richiamata dall ‘articolo 246,
riguarda soltanto le cause che hanno determinato la situazione di deficit finanziario economico (e

cosfituisce il presupposto logico - giuridico del procedimento di risanamento  della
| riorganizzazione dell’ente e della corretta impostazione delle indispensabili analisi finanziarie ed

organizzative per addivenire alla adeguata definizione del nuove bilancio stabilizzato).

Si analizza, qui di seguite, la situazione riscontrata presso it Libero Conserzio Comunale

di Siracusa:

Prioritanamente gli scriventi hanno proceduto a richiedere la documentazione inerente la situazione

debitoria dell’Ente con nota acquisita dall’ente al protocollo numers 1427 del 7.7.2017.
In particolare sono stati richiesti i seguenti dati:
1) Elenco dei dediti liquidi ed esigibili cui non si possa fare validamente fronte con le modalitd di
cui all’art. 193 e. 194 del d.lgs. . 267/2000;

2) Elenco dettagliato dei debiti fuori bilancio da riconoscere con le caratteristiche individuate

dall’art. 194 del d.lgs. n. 267/2000, indicandone il creditore, I'importo ¢ il titolo giuridico del

credito

3} analisi trend d’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria nel periodo 2014/2017, con indicazione
dei giomni di utilizzo, della somma rimasta. eventualmente inestinta a fine di ogni esercizio fi-
nanziario con I'indicazione degli interessi passivi pagati;

4) copie delle certificazioni per la verifica del rispetto del patto di stabilitd interno degli anni

2013/2014/2015/2016;
e
9/ {}
4 \, / 9
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5) copie delle certificazioni dei parametri obiettivi, ai fini defl’accertamento delta condizione di
ente strutturalmente deficitatio, per gli anni 2013/2014/2015/2016;
6) Deliberazioni di approvazione dei rendiconti di gestione 2014, 2015, 2016, munite di parere
dell’Organo di Revisione Economico Finanziaria:
7) Elenco degli eventuati decret; ingiuntivi in corso, distinguendo quelli opposti da quetli non op-
posti;
8) Situazione relativa aj mutui, in itinere, contratti con istituti di credifo o C.DD.PP
9} Eventuale erogazione dell’anticipazione concessa ai sensi del D.L. 3512013 e D.L. 66/2014 ¢
piano di ammortamento della somma complessiva ottenuta.
10) Relazione sull’assolvimento deile funzioni e dei servizi indispensabili dell’ente.
La predetta documentazione & stata per buona parte fornita dagli uffici deil’ente con nota n.
25475 del 21.7.2017, successivamente integrata in occasione degli accessi degli scriventi presso
Uente.
La presente relazione, pertanto “fotografa” la situazione finanziaria alla data in cui sono stati

acquisiti i dati, fermo restando che, nel contempo, sia presumibile che i valori possano essere

variati.
Situazione debitoria

Secondo i dati riportati nell'elenco fornito dallEnte risultano numerosi impegni di spesa decorrenti

“dall'anno 1998 e fino alla data di rilevazione del 13.07.2017. Dal medesimo prospetto si evince
 che, a fronte di impegni per €. 50.236.227,76, risultano debiti da pagare per €. 47.283.866,37, ai

quali non si & potuto dare corso per mancanza di liquidita.
A ci6 devono aggiungersi i debiti ¢ le fatiure in glacenza presso i vari seftori, non istruiti per

'impossibilita di reperize le relative coperture finanziarie, che di seguito si riassumono:

Settore Il ~ Avvocatura €. 178.901,81
Settore III - Economico ~Finanziario €. 2.670.000,00
Settore [V — Politiche Strategiche €. 167,117.90

Settore V — Pubblica Istruzione €.8.041.928,11
Settore VI ~ Sviluppo Economico €. 851.263,70
Settore XI — Manutenzione Patrimonio €. 1.132.504,79
Settore VHI — Viabilitd €.2.584.176,27
Settore X — Territorio ed Ambiente €.270.562.83
Settore XIiI ~ Polizia Provinciale €. 54.540,40
Totale : €. 15.920.995,81



Debiti Tributari _
L'Ente ha fornito Pattestazione di Riscossione Sicilia s.p.a, con la quale vengono elencati debif

tributari, scaduti e non pagati, per circa 1.997.499,95, oltre sanzioni ed interessi, nonché mancati
versamenti di LV.A: per €. 800.000,00.

Debiti fuori bilancio presso Avvocatura dell’eate

{ debiti fuori bilancio da ticonoscere per i quali sono state istruite le relafive proposte ammontano a
€. 624.617,20.

A ¢io si aggiungono le proposte predisposte dall’ Avvocatura defl’Ente per P'approvazione,
anch’esse rimaste inesitate per mancanza di risocse, per un totale di €. € 5.118.313,02.

In ordine al punto, si ritiene conducente descrivere anche la situazione inerente al
contenzioso dell*Ente;

l. CONTENZIOSO ENTE PARTE ATTRICE, (Somma complessiva € 4.012.331,64 oltre |
contenziosi i cui valori non sono determinabili)

2. CONTENZIOSO IN CUI L'ENTE E CONVENUTO O COMUNQUE SI OPPONE A DE-
CERTI INGIUNTIVI O SENTENZE. (Somma complessiva € 39.069.815,16 oltre i conten-
ziosi i cui valori non sono determinabili)

3. CONTENZIOSO PASSIVO - DECRETI NGIUNTIVI CON TERMINT DI OPPOSIZIONE
NON SCADUTI. (Somma complessiva € 468.062,00)

» % ay.

Mutui/prestiti in itinere

Con apposito prospetto fornito & stata rappresentata la situazione del mutui e/o prestiti in corso con
la C.DD.PP. ed altri istituti bancari.

Dallo stesso si evince che con fa C.DD.PP. sono stati accesi mutui il cui debito residuo
‘ammonta alla data del 30.06.2017 ad € 44.208.842,74, per la realizzazione di opere pubbliche,
viabilita, istruzione tecnica ed attivitd culturali ¢ sociali ed € 6.959.541,09 per indennitd di’
espropriazione, nonché rmutui recentemente contratti il cui  debito residuo, ammonta
complessivamente ad € 13.769.384,42. |

Inoltre sono stati accesi mutui con istituti di credito il cui debito residuo ammonta alla data
del 30.06.2017 ad € 16.732.171,74. |

Si evince, pertanto, un indebitamento complessivo di €. §1.669.939,99.

Tali posizioni debitorie determinano rate da pagare nell’anno pari a complessivi €.

669.334,80.
=
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Anticipazione di tesoreria

Se pur ente attesti di non avere utilizzato anticipazioni di tesoreria per gli anni 2014, 2015
e 2016, si riscontra |*utilizzo di entrate a specifica destinazione, ai sensi dell’art. 195 del d.igs. n.
267/2000, rispettivamente di €, 8.224.962,96 (al 31/12/2014), €. 7.996.312,40 (al 31/12/20135) ¢
4.330.659,75 (al 31.12.2016).

Alla data del 24.11.2017, le somume vincolate utilizzate sono part a €. 9.320.722,78.

Secondo la norma predetta, il ricorso all’utilizzo in termini di cassa delle entrate a specifica
destinazione vincola una quota corrispondente dell’anticipazione di tesoreria.

Con i primi introiti non soggelti a vincolo di destinazione viene ricostituita ta consistenza
delle somme vincolate che sono stéte utilizzate per le spese correnti.

Quando negli enti locali si manifesta la tensione di cassa, la Tesoreria & obbligata per
legge, in primis, ad attingere afl’utilizzo delle entrate vincolate e solo dopo il completo
esaurimento di queste si attua l'anticipazione prevista dall’art. 222 suddetto.

L’utilizzo in termini di cassa dei fondi vincolati consiste in un uso gratuito ¢ temporaneo
senza scadenze di risorse vincolate ma con I"obbligo di celere reintegro.

Pertanto, se & pur vero che Uente non ha pagato interessi per tale utilizzo, & altrettanto vero
che si riscontra un innegabile difficoltd a rispristinare i fondi vincolati utilizzati e questo é,

comunque, un sintomo di squilibrio aella gestione di cassa.

[n merito, la Corte dei Conn ha asserito che “l esistenza di continui squr[zbr: nelia gestzone

di cassa costituisce, pertanto un elemento di criticité nel quadro di una sana gestione
finanziaria in quanto un armonico andamento dei flussi di entrate e di spese sia in termini di
competenza che in conto residul rappresentano i presupposti per garantire soddisfacenti

\"

condizioni di liquiditd

Esercizio dei servizi ¢ delle funzioni indispensabili

Al riguardo, viene acquisita la relazione del Segretario Generale delf’ente dalla quale pud evincersi
che, con la situazione finanziaria verificatasi, il Libero Consorzio riesce a stenio a pagare, quando
possibile, le retribuzioni al personale dipendente, mentre non & al momento in grado di espletare le

funzioni essenziali assegnate dalla normativa vigente.




Analisi entrate

I Responsabile del Servizio Finanziario, con la nota del 21.07.2017, sopra indicata, ha
fornito i dati riportati nell’allegato prospetto riguardanti le previsioni di entrata e le riscossioni per
gh anni 2016 € 2017, dal quale si evincono i seguenti dati:

Anno 2016 Anno 2017
Previsioni 32.116,954.61 30.819.567,98
Riscossioni 14.856,928,50 _5.126.922.43 (al 25/7/201 7}

Rappresentazione grafica delle entrate anni 2016 e 2017
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.. Nell'eseguire - la--rappresentazione - grafica—del 'analisi- delle entrate; poichié il "dato relativo alle” T 7

riscossioni dell'anno 2017 & stato rilevato fino al mese di luglio 2017, si & ipotizzato un valore
complessive per Fintero esercizio tenendo conto di una costante riscossione fino al 31.12.2017(circa
€ 9.000.000,00).

Da ¢id si rileva che nel biennio Ia potenzialita di riscossione mostra una evidente
diminuzione, incidendo negativamente sulle condizioni ﬁnanzia.rie dell'Bnte. ( 47% anno 2016-
30% anno 2017). _

Inoltre, il Libero Consorzio di Siracusa, al pari degli antri enti di area vasta, & tenuto al
versamento del “contributo di finanza pubblica”, previsto dei commi 418 e 419 dell'art.] della
Legge 190/2014 (Legge di Stabilita 2015), novellati dalla successiva legge 27 febbraio 2015, n. 11
di conversione del decreto legge 31 dicembre 2014, n. 192 (c.d. Decreto Milleproroghe).

Tale contributo, prelevato direttamente dall’Agenzia delle Entrate sugli introiti dell’imposta

RA auto e deli’imposta provinciale trascrizioni, determina una riduzione delle entrate dell’ente per
gli importi sotto indicati:




Anno 2016

Anno 2017

Prelievo forzoso

19.413.227 41

20.871.442,12

La situazione descritta, tenuto anche conto che gli enti di area vasta, al contrario delle

amministrazioni comunali, hanno ridotte “leve” per aumentare le proprie entrate, aggrava it quadro

finanziaric dell’ente.

Societd Partecipata “Siracusa Risorse S.p.AL”

L’ente in questione risulta essete socio, con la partecipazione del 100% al capitale, della Siracusa

Risorse S.p.A..

II Libero Consorzio di Siracusa ha affidato, negli anni, una serie di servizi alla societd, sino

all’anno 2016, per il quale risulta essere siato sottoscritto un contratto che prevedeva un corrispetti-

vo annuale a carico dell’ente pari a €. 3.953.886,00.

Tale rapporto contrattuale, che non risulta essere stato rinnovato in ordine all’anno 2617,

non appare essete compatibile con la situazione finanziaria det Libero Consorzio, cosi come descrit-

ta in precedenza.

Riepilogn venerale

Con 1 prospetti sottoelencati, si riepiloga la situazione

. Situazione debitoria complessiva:

debiti e fatture in giacenza 15.920.995,81
somime fmpegnate ma non pagate 47.283.866,37
debiti fuori bilancio 5.743.430,22
debiti tributari/TVA 2.797.44995
Sornme vincolate da reintegrare 9.320.722,78 |
Debiti nei confronti della CC.DD.PP. efo

istituti di credito per mutui/peestiti in essere . 81.669.939.99
Totale 162.736.4065,12
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dobitie sDmme dobiti fuori debiti Somme Doebitinet
fattusein impegnate bifancio tributariiVA  vincolateda  confronti
giacenza manon reintegrare delly

npagate CC.DDPP. ofo

istitutidi

credito per

mutut/prestig

inossere

ti di credito per mutui/prestiti ammontanti ad €
81.665.939,99 comportano, in relazione al piano
di ammortamento concordato, una rata annua di
€riennnn. ceiiirenes cieeriinaes 669.334,80
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Considerazioni finali

Dall’esame degli atti forniti, si riportano le seguenti considerazioni conclusive, evidenziando
le criticitd maggiormente rilevate:
. crist irreversibile di liquidita con ricorso sistematico ad utilizzo, ai sensi dell’art. 195 del

d.lgs. n. 267/2000, delle somme a destinazione vincolate, senza provvedere al loro reintegro,

. somme da pagare, per impegni gia assunti, a cui ["ente non pud dare corso per mancanza di
liquidita;
. residui passivi ¢ ingenti debiti fuori bilancio per i quali 'Ente non ha adeguate risorse per

ottemperare agli obblighi intrapresi;

. ‘entrate ordinarie non sufficienti per coprire i costi dei servizi essenziali;
. debiti tributari non onorati;
» indebitamento globale che non appare compatibile con Ia situazione deficitaria dell’ente.

Tenuto conto delle valutazioni sopra indicate, emerge presso Pente in questione una
situazione fortemente compromessa e difficilmente ripianabile.

Ragion per cui, non si ravvedono possibiliti per evitare la misura estrema della
dichiarazione del.dissesto finanziatio, a norma dell’art. 244 e segg. del d.Igs. n. 267/2000.

31 ritiene conclusa, per quanto di competenza, la trattazione dell’accertamento dell’effettivo

stato di criticitd finanziaria deii’ente fatte salve le eventuali determmazmm deiia Corte de{ Contl

“Sez- Controllo, & cui 14 presents relazions & inviata per conoscenza.
Si resta a disposizione per eventuali chiarimenti, rappresentando che la documentazione
acquisita in unico esemplare nel corso della verifica ispettiva, citata come allegato, & custodita dagli

scriventi in apposito fascicolo.

P [ Funzionari [spettori

e s

dr. An»geio(Sage a/’ ' . ‘ dr. Garmelo Messina
2 / A . I {} ﬂ t I /
s /\J(’/ _/k/\/

,4/"/; ’%/ \
R

t




PROVIN CIA REGIONALE DI SIRACUSA
- Oggi LIBERO CONSORZIO COMUNALE
(“'OLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Libero Consorzio

Comunale di Siracusa |

Protocollo Generale

N. 0016731
del 03-05-2018 | R |
‘ Vit U CONSE ui{fi ‘{i} ALt . Al Responsabile del Il Settore Dott. Antonio Cappuccio
DISHACUEA ] _ .

AN ‘.
~% A8, 7030 j/ Al Segretario Generale Dott. Alberto d Arrigo
Al Commissario Straordinario Dott.ssa Carmela Floreno

SEGRETERYA GEMEITRLE ;

Siracusa, 03 maggio 2018

T

.- Oggetto: trasmissione relazione del Collegio dei Revisori sul dissesto finanziario

Allego alla presente la relazione del Colleéio dei Revisori di cui in oggetto.

Distmﬁ ‘Saluti.' RS




Relazione Revisori Dissesto Finanzisrio

Libero Consorzio Comunale di Siracusa




Si ha il “dissesto finanziario” se IEnte non pub garantxre lassolwmento delle funzmm & de: servizi
mdlspensablh ovvere es;stono n i i 3 I

da 'conszderarm in conchzmm strutturalmente
deficitarie gli Enti Locali-che presentano gravi ed’ mcontrovert]blh ‘Condizioni strutturali di squilibrio, che
non consentono I’adozione di ulteriori procedure correttive.

Si pud quindi parlare di dissesto non soltanto in presenza di uno stato di insolvenza, e ciod dell’incapacita
dell’Ente di onorare i snoi debiti, ma anche allorche 350 si trova nell’impossibilitd di assolvere le funzionj
ed i servizi mdlspeusablh di sua competenza (i due presupposti del dissesto, per quanto possano operare
disgiuntamente, sono tra loro strettamente collegaii).

La decisione di dichiarare lo stato di dissesto finanziario {evento di carattere eccezionale e patologico) non &
fratto di una scelta discrezionale dell” Ente, rappresentando piuttosto una determinazione vincolata (e
ineludibile} in presenza dei presupposti di fatto fissati dalla Legge.

L'articolo 246 del Tuel “Defiberazione di dissesto” enuncia al comma 1 che “la deliberazione recante la
formale. -ed esphata dichiarazione di dissesto finanziario & adottata dal consiglio dell'ente locale nelle
ipotest’ di culall'articolo 244 ¢ valuta le cause che.hanno determinato il dissesto. La deliberazione dello
stato di d:ssesto vion e’ revocabile, Alla stessa & allegata una dettagliata relazione dell'organo di revisione
- economzco ﬁnanzzmo che analzzza le cause che hanno provocato il dissesto”. .

R R VI Premessa o “‘-5
I Responsablle del I IS o
trasmesso vxa PEC al Coll

5'a gennalo 2018); contestualmente & stato nchlesto al Colleg-zo
: apposxta relamone d1 mento : :

Ente ne!le quah
Fio1 e deI Rendrcontn 201 6 glﬁ pm volte'




espletamento delle funzioni proprié é sp

emolurnenti ai propri dlpendentz _ o

I rrsultato economico dell’ esercizio 2016 12,4 milioni di €; cid ha compoitato a fine 2016,

: rispetto ‘al. 317122015, _‘I" -corrispondent patrimonio netto dell’Ente da 2446, milioni di € a
32,2 milioni di €. L’eseroizio 7016 i i

70 di Aiinistrazione di 4 mikiéni &€
Tutfavia i dati e gli indici:def 2016 benefic:a_l__ 1éil"efféito di- contributi. straordinari regionali non
pianificabili per 15,4 milioni di €. S

pace di assicurare perfino il regolire pagamento degli

Analisi e considerazioni di merito

Nel corso degli ultimi anni sono state evidenziate a tuiti i livelli le gravi criticith finanziarie di tipo stratturate '
del’Ente, oltre che la sempre pilt ingente mole di debiti accanulati nel tempo (compreso debiti tributari,
debiti fuori bilancio ¢ mutmi) a discapito delle sempre minoii risorse finanziarie disponibili per farvi fronte,
dovendo dar-segitito sostanzialmente all'evasione dej’ medesmu setvizi e attivith da sempre erogati
istituzionalmente per il territorio. Cid ha determinato un grave stato di insolvenza, di fatto resosi ingestibile
in presenza de]la s:gmficauva riduzione delle risorse finanziarie disponibili rispetto al passato. Si evidenzia

' 'a.!tresi la’ dlf colt?z a npnsunare i fOl'ldl vmcolatl utlllzzatx con ewdente sthbno nella gestmne d1 cassa. La

modi (anche &0
nfenmento

L6 pcr l’anno‘ 2011e d1 € 500 rmhom annui a decorrere'

. Legge: 214/2011: il fondo spenmentale d '_equ:l:bno comie detenmnato ai sensnT' L

1 dell At 21 deI décreto legislativo 61 ‘haggio 2011 o ndo, perequativo, comé determinato :

‘sensi dell’art. 23; del fiedesimo decreto legislativo n, 68; del 2011, ed i trasfgrifienti erariali dovi

-+ ... .; alle: Province: della Regione: Siciliana e della Reglone Sardegna sono-stati ridottt di ulterioti 415
o nnl[om di € pe ini: 2012 & suceessivi; - &

% sens:»dell- dt: 21 del decreto legisliti
c0me ‘déterminato; ai sensi deI]’

ontributo, partad € 1 ;n:hardo per 'anno 2015 ad E 2 mlhardl per :
perl’annoZOl’I Dl TR




Data I'impossibilitd nel provvedere al versa
assenza di risorse finanziarie, lo Stato - médiante1’;
della quota di competenza della RC auto &déll
drasticamente le poche entrate proprie dell’Ents:: e
I trasferimienti compensativi erogati dalla Regioné Siciliarda el blenmo 2016 ¢ 2017, data 1’assenza di altre
Entrate, hanno assicurato alla fine dei rispettivi esercizi: fmanz1ar1, in extremis, principalmente i seguenti

pagamenti in ritardo (gi2 maturati): emolumenti al personale dipendente, quote partecipata Siracusa Risorse
(¢ quindi, a valle, ai propri dipendenti) e rate dei mutui.

co di quanto richiesto per il prelievo forzose per
4 delle Entrate - ha operato la trattenuta alla fonte
nposta provmcmle trascrizioni (LP.T.) riducendo

L’impatto finanziario combinato di taglio dei trasferimenti e di applicazione dei prelievi forzosi ha generato
per I’Ente una sensibile riduzione delle risorse du,pombih, come analiticamente rappresentato nel prospetto

che segue che evidenzia sia il delta anno per anno sia la notevole differenza accumulata prendendo come
anno di tiferimento I’anno 2010

DIFFERENZE
" RISPETTO AL 2010

(valori progressivi)

ANNO DIFFERENZE {anno

3.798.305,77

12.817.04665. |, -3.798.305,77...

; 5.068.301,36.... | .. -7.748.745,29:: " |....-11.547.051,06

;2003 1. 458477242 | -9.653.073,78 ~-21.200.124,84

-22.232.466,16

. -29.761918.47.. |

'Conseguentemente s @ accresciuto l’mdebltamento delI Ente dati in evoluzmne ‘che nepiloghlamo:
- sinteticametite di seguito per macro aggregati onde’ aveie’ I visioné' generale deﬂ’entltéfprewsxone del
pn‘n i pqste di riférdibento’ (oltie al debitd” per arrétia ﬁ'xspondere al pérsonale’dipendente;”a: fih
apﬂle 018di3, 2 mﬂwm d1 €; iltimo paganientd r:fento ad i acconts salla mens:hth di febbraio 2018

- “somire mpegnate mia rion pagate
[ debiti fuéri bilancio.~ proposte presso I’Awdc':é'tm
{ultlma prewsnone duspombn!e) :

estiti inessare™




Necessita altresi considerare gli 1mpatt1 dell ul
deli’ Ente ed in particolare:

- Contenzioso Ente parte- attnce
. f‘determmablh)

p'réiézione disponibile relativa ai contenziosi in essere
(o!tre ulteriort contenziosi i cu1 va]on non sono
:Gppone a decreti mgluntm o sentenze: 39

lon_ non_ $0no deternnnabﬂn),
: :m di'opposizione non scaduti: 0,5 milioni di €.

milioni di € (oltre ulteriori contenzms: 1 cu
Contenzioso passwo decreti i mgluntlw con

Occorre tener presente che nell’attuale assetto deIl Ente, necessita annualmente una disponibility liquida di
almeno 30 milioni di €: .. o

Le entrate previste: pe
trasferimentt ordin
evidente ia necess{ '
solo atti alla’&
fronte ai debz

Personale d1pendente 18 milioni di €;

Partecipata Siracusa Risorse: 3 milioni di €;

Rate mutul' 6, 5 m:lmm dl €

per attivitd istituzionale di merito: 2,5 milioni di €.

ono_ insufficienti ed ammontano a circa 13 milioni di € (9 milioni di € per
i€ per:le accise sull’addizionale dell’energia elettrica); risulta quindi

-confributi straordinari regionali (— non pianificabili/quantificabili —) anche

e prewste anﬂualmente permanendo comungue la necessitd di far

In Sicilia 14 Sitnazione si & ‘ultérioriiente aggravata dalls’ mancata nforma, ad’ oggi delie ek Provincs ché di

. fatto’ contmn 1n""ta] $itiazidne a ‘svolgere T¢’ prcceden finzioni $étiza adeguati ¢ idonet frasferimicnti
L (erog' i
| béni'e servizi'e diffi

con tistevole’ ntardo) ‘generando' a valle ntardx nel pagamento ai fomlton di
lta anch el pagamérito dei ‘debiiiiitiize pm cogenn ‘e degli stipendI ai dtpcndentr-

(oltre ché dei pagameiti alla’sokisty partecipata Sitacusa Risorse, che qumch a'sua volta accumula ritardi nel:
pagamento dei propri débiti' anche verso i propri dipendenti). ‘A Siracusa, nel frattempo si sono susseguiti

negli “attimi* atini (dal Tiig
“Organi Tstituzionali n
- m 38212015, v 344201 5215016 sonior state mdette Ie't elezmm dei Presrdente ¢ de] Cons:gho del"

iferxmento a governo in continuith dell’Ente (con i decreti presxdenmah‘ .

tatt’oggi} nove diversi Coriinissari Straordinri _mancando, quindi, gli . .

R leero‘Conso

e ,I_"(Pa]ermo, CatamaeMessn_la) i
15 “Dnsposmom m mater[ di- Liberi Consom Comunah e: Citt




"r-.yszcurezza di bem przmar"' pe" la collettivita ammzmstmta (m pnm:s, strade e scuole)” e “Vendemica.

" . adempimenti di verifica, I* Assessorato ha trasmesso la relazionie ‘conclusiva; con propria nota prot. n. 304 de}

L della dwhmr‘az:one del -drés‘ésto ﬁnanzmrw, a norina dell’art 244 & sépg: del D Lgs. n. 267/20

2, “Norme transitorie in materia di elezioni degh organi dei Liberi Consorzi Comunali e delle Citta
metropolitane” (che ha medificato nuovamen & art, 31 della L.R. n. 15/2015) € 1a L.R. 11.08.2017 n. 17
“Dtspos:zmm in_materia di elezione diretta del Presidente. del. Libero Consorzio Comunale ¢. def Consiglio
¥ leero Consorzm Comuna]e nonché d metrbpohtano ¢ del Cons:gho metropohtano
' Quest’ult:ma legge regnonale che d’ stata 1mpugnata dalfa Pres1denza del Consiglio dei Ministri dinnanzi alla
Corte Costituzionale perché ritenuta in contrastq co_n a. Legge_ n. 56/2014 (riforma Del Rio) ha visto la
Regione Siciliana costituirsi e resistere nel predetto 'giti'diz'iq.-_ o
St auspica, quindi, che nel piit breve tempo possibile intero posizionamento normativo/organizzativo delle
ex Province Siciliane. possa trovare compimento consentendo la gestione istituzionale in continuita con -
Organi propri deputati e stabili e risorse finanziarie coerenti alle attivitd, al personale di riferimento ed alle
funzioni che si von-anno deﬁnrtlvamente delegare/attribuire onde consentire una gestione coerente, congrua,
ordinata ed equ:llbrata dell’mtem sistema, garantendo stabilitd nel tempo.

La Corte dei Conti; 'aiiic'h ; gmto delle segnalazioni e note ricevute dalle ex Province Siciliane e dal Libero
Consorzio Comunale di Slracusa, da tempo ha attenzionato l’evolvers1 della situazione.

La stessa Corte dei Conti ha ‘sintetizzato nella propria Relazione sulle condizion finanziarie delle ex
Province le giiali, durante 1a ¢ perdurante e pericolosa fase di stallo nel processo di attuazione del disegno di
riforma” hanno visto gli . squilibri strutturali tra entrate e spese che rischiano di degenerare, gid nel breve
~ periodo, in sitiazioni- di’ paralisi funzionale”, dato che le risorse d1spomb111 sono “insufficienti alla messa in

oinportato la nduzxone “al mzmmo dell amvua :st:tuzzonaie svolm dai Liberi - -

finanziaria del leero C(m tzi C memalé di'Siracusa onde mdmduare la sussistenza dei presupposti per fa
dichiarazione di dissesto finaniziario (a'seguito delle fisultanie delia riunione d1pa111mentale del 21/6/2017 e - - -
del contenuto della dehberazmne della Corte dei Conti- i, 125/2017IGEST) A ‘conclusione dei compless:‘; = 5

(9/01/2018 (ed mtegraz:one nota prot n. 1429 del 06/02/2018) nclla quale, dopo averé esaminato e d1§1
criticitd’ dell"Ente; testualmente si afferma: “,.. non si ravvedono posszbdtt& per evitare la misura estren

fondamentalmente per e sé
e Crist nreversxbﬂe A
.- viticolatay s senza p'oter' provvedere al loro reintegro; e .
o Ingenti §ofwime da’ pugaie per imipegni gix assunti, non Ilqu1dab1h per thdncanza di risorse ﬁnanznane,
.. .. * Residui passivi ¢ ingenti debiti fuori bilancio, non hqmdabﬂl per mancanza di risorse ﬁnanmane
' * Entrate ordmame fon suffimentl pér copnre i COStl dei servizi essenzmh UL
e Debm tributati non onorate;-.-. . - TN
R 2 Indebntamentg g[q yale non compat:bﬁe con la sithazione deﬁcuana de]l Ente

i maggmn criticitd rlIevate




" Considerazioni conclusive
Alla Iuce di quanto sopra esposto il Collegio dei Rewson accertato che la massa debitoria & tale, per entita e
_ ‘hatira, dd tion ‘poter essere ripianata con- le: nsorse‘ dlSpOl'llblll e/o con azioni promuowbrh dall’Ente,
- ¢ofisiderata I esiguitd delle risorse finanziarie dlspomblh arichie per garantire i servizi assegnati all’Ente e
téituto conto sia della relazione del responsabile del settore economico finanziario che attesta F'impossibilita
di poter far fronte alla massa debitoria sia della relazione ispettiva dell’ Assessorato delle Autonomie Locali e
della Funzione Pubblica, ai sensi e per gli effetti dellarticolo 244 del TUEL e seguenti, invita il Commissario
Straordinario nella funzione di Consiglio Provinciale a pronunciarsi favorevolmente in merito alta proposta .
di deliberazione della dichiarazione di dissesto finanziario avviando, pertanto, I’iter di legge conseguente.
A tale riguardo, qumd1 il Colleg:o dei Revisori attesta che sussistono i presupposti di cui all’art. 244 del
TUEL.

Siracusa, 03 maggio 2018 ="

Tl Collegio dei Revisori dei Conti

-

Dott. Attilio Amoroso

Dott.ssa Patrizia Brundd

Rag. Francesco Custod."e:__r :‘:.




