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Esercizio Finanziario 2021

IL CAPO DEL II SETTORE

-Vlsto 11 Regolamento vlgentc sull'Ordmamento degh Ufﬁcl & dei Servizi approvato con Deliberazione del

'o nelle fun210m di Glunta Provmclale n. 12 del 30/09/2016 e ss.mm..;

-~ Richiamato ii -Dacreto del Commssano Straordmano n. 25 del 16/12/2020 di attnbuzmne degh_ mcanch1 e
o relat1v1 alle Pos:zmm Orgamzzatlve per l'wercmo finanziario 2021; ; e S

10 Conso_mo _Comunale;

LS

V:sto il T U E L (D Lgs 267/2000),

e vai sensi dell‘art 40 dei D. Lgs 165/2001 “le amm:mstrazlom attlvano autonom1 lwelh d1 ccmtrattazmne
collettiva’ mtegratwa p
o - le'risorse destinate ad incentivare le politiche di sviluppo delle risorse umane ¢ della produttivitd
- (Fondo -per le: Risorse Decentrate)sono annualmente determinate sulla - base delle disposizioni - -

“contrattuali ¢ leglslatlve ‘tuttora “vigenti, tenendo conto delle’ dlspombﬁlté economco-ﬁnanzxane'_._—-'

dell'Ente; =~

la costltuzmnc del Fondo per le risorse decentrate costituisce una competenza di ordme gmtlonale, -

in data-21- ‘maggio 2018 & stato sottoscritto definitivamente il Contratto Collettlvo Nazmnale del

Comparto Funzioni Locali; _
e la modalita di determinazione delle risorse del Fondo del salario accessorio sono attua]mente regolate s

dall'art 67 del CCNL 21/05/2018 =

Visto 11 comma 236 della L n. 208/2015 (legge d1 stablhté 2016), in vigore da11'1/0112016 in conformlté al
quale: “Nelle more dell'adozione dei decreti legislativi attuativi degli articoli 11 e 17 delia legge 7 agosto
2015, n. 124, con particolare riferimento all'omogeneizzazione del trattamento economico fondamentale e
accessorio della dirigenza, tenuto conto delle esigenze di finanza pubblica, a decorrere dal 1° gennaio 2016




V'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche
di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2, del decreto

" legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, non pud superare il corrispondente importo
determinato per I'anno 2015 ed &, comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione
del personale in servizio, tenendo conto del personale assumzbtle ai sensi della normativa vigente”;

Visto l'art, 23 comma 2 del D.Lgs. n. 75/2017 che dispone: “Nelle more di quanto previsto dal comma 1, al
fine di assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualita dei servizi e
garantire adeguati livelli di efficienza ed economicita dell'azione amministrativa, assicurando al contempo
l'invarianza della spesa, a decorvere dal 1° gennaio 2017, l'ammontare complessivo delle riscrse destinate
annualmente al trattamento accessorio del personale, ‘anche di livello dmgenzmle -di .ciascuna delle
. amministrazioni pubbliche di cui-all'art. 1 comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud -
" superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. A decorrere dalla predetta data Tart. 1,
- comma 236 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e abrogato s o

. ‘:‘ Cons:derato che lc ndu:nom al trattamento 2 accessono effettuate ai sensi dell'art. 9 comma 2-bzs, del D.L.
. 78/2010 e art. 1, comma 236 della legge 208/2015, si mtendono consolidate ai fini del wgente nspetto del
" limite ahno 2016; 7 . . e : :

Preso atto che il trattamento accessorio dell'anno 2016 costituisce la. base di nfenmento ai fini della
costituzidne del Fondo delle risorse decentrate per I'anno 2021; : :

Visto I'art. 33 comma 1 del D.L. n. 34/2019 convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26
che recita “d decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche al fine di
consentire l'accelerazione degli investimenti pubblici, con particolare riferimento a quelli in materia di
mitigazione del rischio idrogeologico, ambientale, manutenzione di scuole e strade, opere infrastrutturali,
edilizia sanitaria e agli altri programmi previsti dalla legge 30 dicembre 2018, n. 145, le regioni a statuto
ordinario possono ‘procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani

triennali_dei fabbisogni_di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio

' as.severato dall’organo e"szszone, sino-ad unq spesa complesswa per tutto il personale dzpendente al lordo':.

degli oneri nﬂessz a c'anco\ dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale N

.-anche differenziataper ‘fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli. ultimi tre

 “rendiconti approvati, considerate al netto di quelle la cui destinazione & vincolata, ivi incluse, per le finalita di -~

voeui al presente comma, queIIe relatzve al servizio sanitario. nazwnale ed al netto del Fondo crediti di dubbza e

: ety FNCTR oA I D

; -eszgtb;ltta stanzzato in bzlanc:o dz prewszone Con decreto del Mzmstro della pubblica’ amministrazione, di .
concerto con il Minisiro deli'economia e delle finanze, previa'intesa in Conferenza permanente per i rapporti

. tra Io Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto, sono individuate le fasce demografiche, i, relativi valori soglia prossimi al
valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annualz di incremento del personale in
servizio per le regioni che si collocano al di sotto del predetto valore saglza I predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secondo perxodo ogni cinque anni. Le regioni in cui il rapporto fra
la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predeite
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati rvisulta superiore al valore soglia di cui al primo

- periodo; adottano un percorso ‘di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguzmento- e

nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A .
decorrere dal 2025 le regioni che registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over

pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorro del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é > adeguato, in
aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del
Fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi” di posizione
organizzativa, prendendo a viferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 2018,
nonché il comma 2 il quale recita “(...) Il Iimite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, ...
comma’ 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento o in diminuzione, per - -
garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del Fondo per la contrattazione




integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a
riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre 20187;

Preso atto che, con deliberazione del Commissario Straordinario nella funzioni di Consiglio Provinciale n. 15
dell'11/05/2018 ¢& stato dichiarato il dissesto finanziario del Libero Consorzio Comunale di Siracusa;

Considerato, che a seguito di quanto stdbilito dal nuovo CCNL del 21/05/2018, il quale prevede, al comma 6
dell'art. 67, per gli Enti in dissesto limpossibilitd di stanziare nel Fondo “Risorse decentrate” somme
accessorie variabili, ad eccezione dei soli compensi previsti da specifiche disposizioni di legge che obbligano
gli enti a corrispondere i compensi ai dipendenti; il Fondo risorse decentrate 2021; viene costituito nella parte
_stabile, con l'inserimento nella parte variabile, delle sole somme relative agli incentivi per funzioni tecniche ex
~art. 113 del D.Lgs. n.-50/2016, giusto regolamento di npartmone Fondo Incentivante per le ﬂmmom tecmche, :
‘approvato in data 26/02/2018, che ammontano ad € 150.000,00; s y
. Considerato che, come evidenziato da ultimo dalla Corte dei Contl delI'Emlha Romagna con dehberamone n.
100/2017/PAR del 6 giugno 2017 e della Corte dei Conti della Lombardia con deliberazione n. 116[2018/PAR
" del 10 aprile 2018, Tammontare compléssivo delle risorse annualmente destinate al trattamento accessorio del
5 -personale deve - essere computato considerando -anche - le risorse d@etmate al pagamento’ dell'mdenmté di
- posizione e di risultato delle j posizioni orgamzzatlve anche degh enti senza la dirigenza e dellat maggmrazmne
dell'indenniti di posizione dei segretari provinciali ex art. 41 del CCNL dei Segretan Comunali e Provinciali
del 16 maggio 2001; A y S RS- :

_Consi(_lerato che ai sensi dell'art. 67 comma 1 del CCNL-_21/05/2018 del Comparto Funzioni Locali “4
decorrere dall'anno 2018, il 'Fondo Risorse Decentrate', é costituito da un unico importo consolidato di tutte
le risorse decentrate stabili, indicate dall'art. 31, comma 2, del CCNL del 22/01/2004, relative all'anno 2017,
come certificate dal Collegio dei Revisori, ivi comprese quelle dello specifico Fondo delle Progressioni
Economiche e le risorse che hanno finanziato le quote di indennita di compaﬂo di cui all'art. 33, comma 4,
lettera b) e ¢), del CCNL del 22/01/2004”, al netto della riduzione effettuata ai senst dell’art 9 comma 2 bis
del D.L. n. 78/2010 per d1mmuz1 ne del personale in servizio;

nconoscmtl alle: posmom economiche di cmscuna categona e gh stessi incrementi riconosciuti alle posmom '
‘iniziali e che tale 1mp0rto v1ene mtegrato al Fondo 2021 111 leroga al tefto dello stesso;

':"83 20 per le unitd di personale destinatarie del CCNL 2016~2018 in servizio alla data del 31/12/2015, con
rapporto di lavoro sia a tempo pieno che parziale, come espressamente md;cato dall'ARAN nel parere CFL 45,
a decorrere dal 31/12/2018 ea valere dall’anno 2019

Dato atto che, sulla base della dlchlaramone congmnta n.’5 del CCNL del 21/05/2018, in relazione a tale
incremento Ie parti hanno concordato che 1o stesso, in quanto derivante da risorse finanziarie definite a livello
nazionale € prcwstc nei quadn dl finanza pubbhca, non é assoggettato ai limiti di cresclta dcl fond1 prevxstl

Tenuto conto che, ai sensi del comma 2 lettera c) dell'art. 67, il Fondo viene incrementato dell'importo
corrispondente alle retribuzioni individuali di anzianitd e degli assegni ad personam non pit corrisposti al
personale cessato dal servizio, compresa la quota di tredicesima mensilitd e che tale importc confluisce -
_ stabllmente nel Fondo de]l'anno successivo alla cessazione dal servizio in misura intera in ragione d'anno;

Dato atto che nell'anno 2020 sono cessatl n. 5 dipendenti in possesso di retribuzione individuale di anzxamta 0

di assegni ad personame che tali quote non piti corrisposte confluiscono nel Fondo di cui all'art. 67, comma 1,

L " CCNL 21/05/2018, perun importo pari ad Euro 3.288,61;

Tenuto conto che nell'anno 2020 1'Ente non ¢ stato soggetio a trasferimento di personale per effetto di delega




... Regioni, degli Enti Locali ¢, dei loro_ organismi®, ¢

_ Tenuto conto che nell'anno 2020 1'Ente non ha incrementato la propria dotazione organica ¢ di seguito assunto
personale;

Considerato che, :

e nell'anno 2021 sono incluse nel limite del salano accessorio le somme relative alla retribuzione d:
posizione e risultato delle posizioni organizzative, pari ad Eiro 192.000,00 ed Euro 48.000,00 come
disposto dalla Corte dei Conti dell'Emilia Romagna con deliberazione n. 100/2017/PAR, nonché la
‘somma di Buro 18.075,98, relativa alla. maggiorazione dell'indennitd di posizione del Segretario
Provinciale, come disposto dalla Corte dei Conti della Lombardia con deliberazione n. 116/2018/PAR;

‘» sideve procederc alla riduzione delle somme: prewste dalla pr&sente determinazione per un 1mporto :

_pari ad Euro 305.359,91 al fine del nspetto del tetto complesswo prewsto dallart. 23, comma 2 del o

- DLgs n. 75/2017;

: Consulerato, altr&el chela costltumone del Fondo per Ie nsorse_ ecentrate costmnsce materia di competenza
esclusiva dell’Ente in quanto sottratta alla contrattazione collettiva’ decentrata integrativa e che, per quanto alle =

" relazioni ‘sindacali, ‘& prevista esclusivamente I'mformazmne a1 soggettl smdacah pnma dell'avwo della S
contrattazione collettiva decentrata integrativa; - oo — el L

Ritenuto, pertanto, di procedere alla costituzione provvisoria dél Fondo Risorse decentrate per i’anno 2021,
come da allegato prospetto che diviene parte integrante del presente atto date le particolari condizioni
finanziarie dell’ente in dissesto;

Che ai sensi ed agli effetti dell’art.6_: della’ L.R. 30.04.1991, n.10, attesta che nella formazione della
determinazione di cui sopra sono state valutate le condizioni di ammissibilita, i requisiti di legittimitd e i
presupposti ritenuti rilevanti per I’assunzione del provvedimento ed & stata eseguita la procedura prescritta
dalla vigente normativa di legge e regolamentare in materia.

a in materia di federalismo fiscale n. 42/09,
ni-contabili e degli schemi di bilancio delle
-prevede una complessiva riforma del sistema di
: contablhté delie Reglom € degh Enti Locali finalizzata ad una loro armonizzazione tra le diverse pubbliche
: ammlmstrazmm, ai fini del coordinamento della finanza pubbhca
b) Ii principio contabile apphcato concernente la contabilita finanziaria “all. 4/2 al D. Lgs. 118/20117;
c) L’art 183 delD Lgs 267/2000 “Impegno d1 spesa” g

recante “Dz.sg:voszz:om in ‘materia dz armomzzazzone

Tenuto conto che il pnnclplo della competenza ﬁnanz:ana potenziata prevede che tutte le obbligazioni
giuridicamente perfezionate, attive e passive devono essere registrate nelle scrifture contabili quando
I’obbligazione ¢ perfezionata (impegno), con nnputazmne allesercizio in cui essa viene a scadenza;

- Tenuto conto che le appos1te dotazzom sono prev1ste per I'ar '9‘_2__021 al:

Cap N Codlcc-.:n S/ € J /
Cap L Codice €
Cap ) Codice €
Cap Codice - - €

Viste le LL.RR. 48/91 e 30/2000 che disciplinano I'OREL;

Visto I’art. 6 della L.R. del 30/04/91 n. 10 o

Visto lo Statuto deli’Ente;

Visto il Regolamento degli Uffici e dei Servm,
- Ritenuto che si & provveduto in merito ad assumere il conseguente impegno a carico del bilancio;
" Per quanto in premessa -




DETERMINA
10 "'"Di“dare‘ atto che le premesse del presente atto sono parte intcg_rante e sostanziale del medesimo;
2. Di costituire, in via provvisoria, il Fondo delle risorse decentrate ai sensi dell'art. 67 del Contratto
Collettivo Nazionale comparto Funzioni Locali del 21/05/2018 come da allegato alIa presente

determinazione che & parte integrante del presentc atto,

3. Dl daré atto che, ai sensi dell'art 23 ‘comma 2, del D. Lgs' 75!2017 l'amim)ntare compicsswo delle

presente atto, non supera 11 comspondente 1mporto determmato per l'anno 2016

4. Di dare atto, altr&cl chc I'Ente potrﬁ procedere a ndetermmare l'nnporto del Fondo del salano'

_ accessorio, anche alla luce di eventuali mutamentl leg1slat1v1 0 sxtuazmm che gmstlﬁchmo la revisione
deghunpomqmnepxlogatl,- e o b e s :

-3, _.5-D1 attestare che i ﬁnanmamento relativo al Fondo per I'anno 2021 trova copertma negh appositi -
" capitoli del redigendo bilancio di previsione 2021 afferenti la sp&ea del personale _

6. Di dare atto che della presente costituzione risultano assegnate le seguent: somme ai rispettivi istituti
contrattuali di natura fondamentale o fissa e continuativa: . : oo s e

ISTITUTO - e IMPORTO EURO
Progressioni economiche oﬁzzontaﬁ-storiciz'zate‘ - 288.470,41
Indennita di comparto (ccm 22/01/2004) A 161.263,66

-D1 trasmettere il presente atto aI pronsablle 'del Semzm finanziario, nel rispetto delle norme e dei
) ‘ n. 28 dicembre 2011 e del D.Lgs. n. 126/2014,
accessorio a favore del personale dipendente,
el bilancio di previsione, con eventuale
tale esercizio l'obbligazione giuridica

- imputazione. rall'esercmo ﬁnanznano 'succesm_
-.;passiva- nsultl es1g1bﬂe RPN

> 'Di trasmettere copia della presente, umtament “al. prospetto’ allegato, ai Revisori dei Conti, alle

© 00 §8. e alle RSU aziendali.

Si attesta, ai sensi e agli effetti dell'art. 6-della L:R:-30/04/1991 n. 10, nella formazione della determinazione

di cui sopra sono state valutate le condizioni di ammissibilitd, i requisiti di legittimita ed i presupposti ritenuti

rilevanti per l'assunzione del provvedimento ed & stata esegmta la procedura prescntta dalla vigente normativa
- dileggee regolamentare in materia. e ~

1l Capo del\Jf Settore
Dott.ssa S;




VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA

Sulla presente determinazione si attesta, ai sensi dell’articolo 147/bis, comma 1, del D. Lgs. n
267/2000 e del relativo Regolamento sui controlli interni, la regolarita tecmca del presente
provvedimento in ordine alla legittimitd, regolaritd e correttezza dell’azione amministrativa e della
sua conformita afla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare.

Siracusa, 22 - Ao- 2 4 S
.ettore__Rlsorse Umane

1 Responsablle__ del §

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

- Sulla presente detcrmmazlone ai sensi del’articolo 147/bxs commai del D Lgs n. 267/2000 edel |
| relativo Regolamento sui controlli interni, comportando 1o stesso nﬂesm diretti o indiretti sulla
sittazione economico finanziaria o sul patnmomo dell’Ente in ordme alla regolanté contabile del
presente provvedunento si esprime: : e

( PARERE FAVOREVOLE

() PARERE SFAVOREVOLE, per le seguenti_motivazioni:

Si attesta, ai sensi dell'art 153, comma 5 del D Lgs n. 267/2000 la copertura finanziaria della
spesa in relazione alle dlspomblhta effettive esistenti negli stanz:amentl di spesa /0 in relazione
allo stato di realizzazione degli accertamenti di entrata vincoalta, mediante 1'assunzione dei
seguenti impegni contabili, regolarmente reg1strat1 ai sensi dell'art. 191, comma 1 del D.Lgs.
267/2000 : _ N

ImPegno | Data Importo | “Capitolo | \FPV Esercizio

Siracusa, o . :
Il Responsabile del 111 Settore Economico Finanziario
(dr. A. Cappuccio)




COSTITUZIONE DEL FONDO DEL SALARIO ACCESSORIO 2021

Aflegato olla Determing di Costituzione def fondo
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1.540.716,12

45.011,20

20,706,32
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COSTITUZIONE DEL FONDO DEL SALARIO ACCESSORIO-2021

Allegato alfa Determina di Costituzione def fondo

150.000,00




COSTITUZIONE DEL FONDOQ DEL SAI.ARIO_ ACCESSORIO 2021
Allegate aila Determing di Costituzione def fondo

305.359,91

FONDO DEL-SALARIO ACCESSORIC PER L'ANNO 2021 £ 1.454.362,34

192.000,00
€ 48.000,00

RS,
b izint

€ 18.075,98

TOTALE DEL SALARIO ACCESSORIO PER L'ANNO 2021 o ‘ € 1.712.438,32

LIMITE COMPLESSIVO DEL SALARIO ACCESSORIO PER L'ANNO 2021 € 1.646.720,80

Differenza tra Salario accessorio 2016 e 2020 € 0,00




CERTIFICATO D1 PUBBLICAZIONE

11 presente atto & pubbhcato all'Albo on line del Libero Consorzio Comunale

di Siracusa
dal 192 Qholéh laRt. a15_f(0£!wf-|9?-t"2°2f .............

{Coln. ... ...del Reg. pubbhcﬁidﬁl‘éﬁo

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE N

1l sottoscritto ,"s.u conforme dichiarazione dell’addetto all>Albo o o

CERTIFICA

Che copia  della presente determinazione & stata affissa e pubblicata al’Albo Pretorio on line dal
..................... rrreerereneeneneeessen 8l e eaeeieeess € Che nOD SONO pervenuti reclami.

i Segretario Generale




